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1 - Risultanze dei dati relativi alla popolazione, al territorio 
ed alla situazione socio economica dell’Ente 
 

Risultanze della popolazione 
 
Popolazione legale al censimento del 2011 n. 2.351 
Popolazione residente alla fine del penultimo anno precedente n.2.340 
di cui maschi n. 1.154 
femmine n. 1.186 
di cui 
In età prescolare (0/5 anni) n. 91 
In età scuola obbligo (7/16 anni) n. 132 
In forza lavoro 1° occupazione (17/29 anni) n. 213 
In età adulta (30/65 anni) n. 1.355 
Oltre 65 anni n. 549 
 
Nati nell'anno n. 11 
Deceduti nell'anno n. 26 
saldo naturale: +/- -15 
Immigrati nell'anno n. 97 
Emigrati nell'anno n. 70 
Saldo migratorio: +/- +27 
Saldo complessivo naturale + migratorio): +/- +12 
 

 
 

Risultanze del Territorio 
 
Superficie Kmq. 30,73 
Risorse idriche: laghi n. 0 Fiumi n. 3 
Strade: 

autostrade Km. 10,00 
strade extraurbane Km. 31,00 
strade urbane Km. 37,00 
strade locali Km. 20,00 
itinerari ciclopedonali Km. 0 

strumenti urbanistici vigenti: 
Piano regolatore – PRGC - adottato SI x NO  
Piano regolatore – PRGC - approvato SI x NO  
Piano edilizia economica popolare - PEEP SI  NO x 
Piano Insediamenti Produttivi - PIP SI  NO x 
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Risultanze della situazione socio economica dell’Ente 
 

Asili nido con posti n. 0 
Scuole dell’infanzia con posti n. 85 
Scuole primarie con posti n. 52 
Scuole secondarie con posti n. 0 
Strutture residenziali per anziani n. 0 
Farmacie Comunali n. 0 
Depuratori acque reflue n. 3 
Rete acquedotto Km. 15,50 
Aree verdi, parchi e giardini Kmq. 5,00 
Punti luce Pubblica Illuminazione n. 535 
Rete gas Km. 15 
Discariche rifiuti n. 0 
Mezzi operativi per gestione territorio n. 2 
Veicoli a disposizione n. 3 
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2 - Modalità di gestione dei servizi pubblici locali 
 
 

Servizi gestiti in forma associata dall’Unione Lombarda dei Comuni 
Oltrepadani: 
Servizio mensa scuola materna e primaria 
Servizio scuolabus 
Assistenza scolastica ad personam 
Assistenza domiciliare anziani 

 
 

Servizi affidati a organismi partecipati 
PAVIA ACQUE S.C.A.R.L. – Gestione patrimonio idrico dei Comuni (partecipazione indiretta) 
ASM VOGHERA S.P.A. – Gestione, raccolta e trasporto rifiuti solidi, urbani, speciali: servizi 
energetici (gas ed energia elettrica); servizio idrico e fognature (partecipazione 0,0019%) 

 
Servizi affidati ad altri soggetti 

………. 

L’Ente NON detiene partecipazioni. 
 

Altre modalità di gestione dei servizi pubblici 
 

………. 
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3 - Sostenibilità economico finanziaria 
 

Situazione di cassa dell’Ente 
 

Fondo cassa al 31/12/2017    € 41.801,67 
 
Andamento del Fondo cassa nel triennio precedente 
 

Fondo cassa al 31/12/2017 € 41.801,67 

Fondo cassa al 31/12/2016 € 32.138,07 

Fondo cassa al 31/12/2015 € 22.638,99 

 
 
 
Utilizzo Anticipazione di cassa nel triennio precedente 

 
Anno di riferimento gg di utilizzo Costo interessi passivi 

2017 n. €. 
2016 n. €. 
2015 n. €. 

 
 

 

Livello di indebitamento 
 

Incidenza interessi passivi impegnati/entrate accertate primi 3 titoli 
Anno di riferimento Interessi passivi 

impegnati(a) 
Entrate accertate tit.1-2-3- 

(b) 
Incidenza 
(a/b)% 

2017 0,00 967.154,38 0,00 %
2016 0,00 826.713,55 0,00 %
2015 0,00 580.543,37 0,00 %

 
 

 

Debiti fuori bilancio riconosciuti 
 

Anno di riferimento Importo debiti fuori 
bilancio riconosciuti 

(a) 
2017 
2016 
2015 
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4 - Gestione delle risorse umane 
 

Personale 
 
Dal 01/01/2016 tutto il personale dei Comuni è stato trasferito all’UNIONE LOMBARDA DEI 
COMUNI OLTREPADANI (Corana – Cornale e Bastida – Silvano Pietra) 
 
Personale in servizio al 31/12 dell’anno precedente l’esercizio in corso 

 
Categoria numero tempo 

indeterminato 
Altre tipologie 

Cat.D2 1 1  
Cat.C5 2 2  
Cat.C3 2 2  
Cat.C2 1 1  
Cat.C1 2  2 
Cat.B5 1 1  
Cat.B3 1 1  

TOTALE 10 8 2 
 
 

 
Numero dipendenti in servizio al 31/12: n. 10 

 
 

Andamento della spesa di personale nell’ultimo quinquennio 
 

Anno di riferimento 
 

Dipendenti 
 

Spesa di personale 
Incidenza % spesa 

personale/spesa 
corrente 

2017 10 359.271,89 39 
2016 10 333.484,00 40 
2015 5 182.372,90 32 
2014 5 190.034,47 46 
2013 5 236.155,84 52 
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5 -Vincoli di finanza pubblica 
 

Rispetto dei vincoli di finanza pubblica 
 
L’Ente nel quinquennio precedente ha rispettato i vincoli di finanza pubblica 
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D.U.P. SEMPLIFICATO  

PARTE SECONDA 
 
 
 
 
 
 

INDIRIZZI GENERALI RELATIVI  
ALLA PROGRAMMAZIONE  

PER IL PERIODO  DI BILANCIO  
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A) ENTRATE 
 

Tributi e tariffe dei servizi pubblici 
 
Relativamente alle politiche tariffarie per i servizi che sono stati trasferiti all’UNIONE 
LOMBARDA DEI COMUNI OLTREPADANI (Corana – Cornale e Bastida – Silvano Pietra), la 
previsione per il triennio è la conferma delle aliquote attuali onde garantire la copertura 
dell’attuale livello di spesa corrente, a parità di risorse trasferite dallo Stato e dalla Regione, e non 
gravare ulteriormente sui cittadini, garantendo comunque la copertura dei costi come da 
normativa vigente. 
 
 
 
 
 

Reperimento e impiego risorse straordinarie e in conto capitale 
 

Per garantire il reperimento delle risorse necessarie al finanziamento degli investimenti, nel 
corso del periodo di bilancio l’Amministrazione richiederà la concessione di contributi statali e 
regionali (sia ordinari che straordinari destinati a spese di investimento) o la possibilità di 
utilizzare spazi finanziari nell’ambito dei patti statali e/o regionali, per far ricorso all’impiego 
dell’avanzo di amministrazione disponibile accertato nei limiti consentiti dalla legge, anche in 
materia di rispetto delle regole di finanza pubblica. 
 
 
 
 
 

Ricorso all’indebitamento e analisi della relativa sostenibilità 
 
In merito al ricorso all’indebitamento, nel corso del periodo di bilancio non ha mutui in 
ammortamento né, nel corso del periodo di bilancio, prevede di contrarne. 
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Entrate: valutazione generale sui mezzi finanziari a 
disposizione, andamento storico e presenza di eventuali vincoli 

 
 

Titolo Denominazione 

RESIDUI 
PRESUNTI AL 

TERMINE 
DELL’ESERICIO 
PRECEDENTE 

QUELLO CUI SI 
RIFERISCE IL 

BILANCIO 

 

PREVISIONI 
DEFINITIVE 
DELL’ANNO 

PRECEDENTE 
CUI SI 

RIFERISCE IL 
BILACIO 

Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 

 Fondo pluriennale vincolato per 
spese correnti  previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00 

 Fondo pluriennale vincolato per 
spese in conto capitale 

 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00 

 Utilizzo avanzo di 
Amministrazione  previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00 

 - di cui avanzo vincolato utilizzato 
anticipatamente  previsione di competenza 0,00 0,00   

 Fondo di Cassa all'1/1/2019  previsione di cassa 41.801,67 0,00   
        

TITOLO 1 : Entrate correnti di natura tributaria, 
contributiva e perequativa 

0,00 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00 

   previsione di cassa 0,00 0,00   
TITOLO 2 : Trasferimenti correnti 193.072,80 previsione di competenza 976.854,41 1.005.241,00 943.570,00 943.570,00 

   previsione di cassa 1.296.934,77 1.198.313,80   
TITOLO 3 : Entrate extratributarie 1.077,50 previsione di competenza 67.460,00 68.460,00 65.460,00 65.460,00 

   previsione di cassa 70.445,00 69.537,50   
TITOLO 4 : Entrate in conto capitale 20.000,00 previsione di competenza 57.720,60 25.124,00 0,00 0,00 

   previsione di cassa 108.841,20 45.124,00   
TITOLO 9 : Entrate per conto terzi e partite di 

giro 
0,00 previsione di competenza 402.500,00 417.500,00 417.500,00 417.500,00 

   previsione di cassa 402.500,00 417.500,00   
        
        
 TOTALE TITOLI  214.150,30 previsione di competenza 1.504.535,01 1.516.325,00 1.426.530,00 1.426.530,00 
   previsione di cassa 1.878.720,97 1.730.475,30   
 TOTALE GENERALE 

ENTRATE 214.150,30 previsione di competenza 1.504.535,01 1.516.325,00 1.426.530,00 1.426.530,00 

   previsione di cassa 1.920.522,64 1.730.475,30   
        

 
Nella corrente sezione si affronteranno i seguenti punti: 
 
Analisi Entrate: Politica Fiscale 
Analisi Entrate: Trasferimenti Correnti 
 
Analisi Entrate: Politica tariffaria 

PROVENTI SERVIZI 

La gestione associata permette parità di trattamento, equità e appropriatezza delle prestazioni. 
Un significante risultato è rappresentato dalla omogeneizzazione delle tariffe del servizio mensa e 
del servizio di assistenza domiciliare. Nel corso dell’anno 2019 si dovrà lavorare nella direzione 
intrapresa, continuando l’attività di omogeneizzazione e semplificazione dei regolamenti e delle 
modalità di accesso ai servizi, potenziandoli soprattutto per le fasce più deboli e le nuove povertà e 
prevedendo anche l’uniformità delle scontistiche della refezione scolastica per i ceti meno abbienti. 

 
Analisi Entrate: Entrate in c/capitale 
 CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI 
 ENTRATE DA ALIENAZIONE DI BENI MATERIALI E IMMATERIALI 
 ALTRE ENTRATE IN C/CAPITALE 

 
Analisi Entrate: Entrate da riduzione attività finanziarie 
Analisi Entrate: Entrate da accensione di prestiti 
Analisi Entrate: Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 
Analisi Entrate: Entrate per conto terzi e partite di giro 
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Analisi entrate: Trasferimenti correnti 
 
 
 

Tipologia  Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 
      

101 
Trasferimenti correnti da Amministrazioni 
pubbliche 

comp 1.005.241,00 943.570,00 943.570,00 

  cassa 1.198.313,80   
102 Trasferimenti correnti da Famiglie comp 0,00 0,00 0,00 

  cassa 0,00   
103 Trasferimenti correnti da Imprese comp 0,00 0,00 0,00 

  cassa 0,00   
104 Trasferimenti correnti da Istituzioni Sociali Private comp 0,00 0,00 0,00 

  cassa 0,00   

105 
Trasferimenti correnti dall'Unione Europea e dal 
Resto del Mondo 

comp 0,00 0,00 0,00 

  cassa 0,00   
      
      
 TOTALI TITOLO comp 1.005.241,00 943.570,00 943.570,00 
  cassa 1.198.313,80   

 
 

Analisi Entrate per Tipologia (Anno 2019)

101 102 103 104 105

 

Analisi Entrate per Tipologia (Anno 2020)

101 102 103 104 105

 

Analisi Entrate per Tipologia (Anno 2021)

101 102 103 104 105
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Dall’analisi delle entrate risulta evidente che l’Unione vive di “finanza derivata” ovvero le proprie 
entrate sono costituite essenzialmente da contributi fra i quali, per una percentuale significativa, 
proveniente dai Comuni aderenti. 
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Analisi entrate: Politica tariffaria 
 
 

Tipologia  Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 
      

100 
Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla 
gestione dei beni 

comp 57.950,00 54.950,00 54.950,00 

  cassa 59.027,50   

200 
Proventi derivanti dall'attività di controllo e 
repressione delle irregolarità e degli illeciti 

comp 0,00 0,00 0,00 

  cassa 0,00   
300 Interessi attivi comp 500,00 500,00 500,00 

  cassa 500,00   
400 Altre entrate da redditi da capitale comp 0,00 0,00 0,00 

  cassa 0,00   
500 Rimborsi e altre entrate correnti comp 10.010,00 10.010,00 10.010,00 

  cassa 10.010,00   
      
      
 TOTALI TITOLO comp 68.460,00 65.460,00 65.460,00 
  cassa 69.537,50   

 

 

Analisi Entrate per Tipologia (Anno 2019)

100 200 300 400 500

 

Analisi Entrate per Tipologia (Anno 2020)

100 200 300 400 500

 

Analisi Entrate per Tipologia (Anno 2021)

100 200 300 400 500
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PROVENTI SERVIZI 
 

La gestione associata permette parità di trattamento, equità e appropriatezza delle prestazioni. 
Un significante risultato è rappresentato dalla omogeneizzazione delle tariffe del servizio mensa e 
del servizio di assistenza domiciliare. 
Nel corso dell’anno 2018 si dovrà lavorare nella direzione intrapresa, continuando l’attività di 
omogeneizzazione e semplificazione dei regolamenti e delle modalità di accesso ai servizi, 
potenziandoli soprattutto per le fasce più deboli e le nuove povertà e prevedendo anche l’uniformità 
delle scontistiche della refezione scolastica per i ceti meno abbienti. 
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Analisi entrate: Entrate in c/capitale 
 
 

Tipologia  Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 
      

100 Tributi in conto capitale comp 0,00 0,00 0,00 
  cassa 0,00   

200 Contributi agli investimenti comp 25.124,00 0,00 0,00 
  cassa 45.124,00   

300 Altri trasferimenti in conto capitale comp 0,00 0,00 0,00 
  cassa 0,00   

400 
Entrate da alienazione di beni materiali e 
immateriali 

comp 0,00 0,00 0,00 

  cassa 0,00   
500 Altre entrate in conto capitale comp 0,00 0,00 0,00 

  cassa 0,00   
      
      
 TOTALI TITOLO comp 25.124,00 0,00 0,00 
  cassa 45.124,00   

 
 

Analisi Entrate per Tipologia (Anno 2019)

100 200 300 400 500

 

Analisi Entrate per Tipologia (Anno 2020)

100 200 300 400 500

 

Analisi Entrate per Tipologia (Anno 2021)

100 200 300 400 500
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Analisi entrate: Entrate per conto terzi e partite di giro 
 
 
 

Tipologia  Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 
      

100 Entrate per partite di giro comp 409.500,00 409.500,00 409.500,00 
  cassa 409.500,00   

200 Entrate per conto terzi comp 8.000,00 8.000,00 8.000,00 
  cassa 8.000,00   
      
      
 TOTALI TITOLO comp 417.500,00 417.500,00 417.500,00 
  cassa 417.500,00   

 
 

Analisi Entrate per Tipologia (Anno 2019)

100 200

 

Analisi Entrate per Tipologia (Anno 2020)

100 200

 

Analisi Entrate per Tipologia (Anno 2021)

100 200

 

 

(*** Descrizione / Note Aggiuntive) 
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B) SPESE 
 

Spesa corrente, con specifico riferimento alle funzioni fondamentali 
 
Relativamente alla gestione corrente l’Ente dovrà definire la stessa in funzione di migliorare i 
servizi all’utenza e di supporto agli organi amministrativi, con particolare attenzione alla 
progressiva informatizzazione dei servizi e ottimizzazione dei costi, e in generale alla 
conservazione e tutela del patrimonio comunale. 
 
In particolare, per la gestione delle funzioni fondamentali, l’Ente dovrà orientare la propria attività 
al miglioramento del livello qualitativo dei servizi offerti agli utenti, alla riduzione dei tempi e dei 
costi legati allo svolgimento delle attività. 
 
 

Programmazione triennale del fabbisogno di personale 
 
In merito alla programmazione del personale, dall’01/01/2016 il personale dei Comuni aderenti 
(Corana – Cornale e Bastida – Silvano Pietra) è stato trasferito all’UNIONE LOMBARDA DEI 
COMUNI OLTREPADANI. 
 
 

Programmazione biennale degli acquisti di beni e servizi 
 
L’art. 21, comma 6, del D.Lgs. n. 50/2016 dispone che gli acquisti di beni e servizi di importo 
stimato uguale o superiore a 40.000,00 Euro vengano effettuati sulla base di una programmazione 
biennale e dei suoi aggiornamenti annuali. L’art. 21 stabilisce, altresì, che le amministrazioni 
predispongano e approvino tali documenti nel rispetto degli altri strumenti programmatori dell’Ente 
e in coerenza con i propri bilanci. 
 

Programmazione investimenti e Piano triennale delle opere pubbliche 
 
Nel corso dell’anno 2019 l’Amministrazione intende accedere al Contributo Straordinario 
Regionale che coprirà il 50% delle spese per investimento, fino ad un massimo di € 20.000,00. 
 
 

Programmi e progetti di investimento in corso di esecuzione e non ancora 
conclusi 

 

Gli investimenti programmati sono stati portati a termine. 
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C) RAGGIUNGIMENTO EQUILIBRI DELLA SITUAZIONE 
CORRENTE E GENERALI DEL BILANCIO E RELATIVI 

EQUILIBRI IN TERMINI DI CASSA 
 

 

In merito al rispetto degli equilibri di bilancio ed ai vincoli di finanza pubblica, l’Ente non è tenuto 
a garantire il pareggio del bilancio. 

 

 

Relativamente alla gestione finanziaria dei flussi di cassa la gestione dovrà essere indirizzata a 
raggiungere gli equilibri di cassa tra pagamenti e riscossioni, nel corso degli esercizi di riferimento 
del presente documento. 
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Equilibri della situazione corrente e generali del bilancio e 
relativi equilibri in termini di cassa 

 
Equilibrio Economico-Finanziario Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio  41.801,67   
     
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese 
correnti 

(+) 
0,00 0,00 0,00 

     
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio 
precedente 

(-) 
0,00 0,00 0,00 

     
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 1.025.671,00 997.365,00 997.365,00 
    di cui per estinzione anticipata di prestiti  0,00 0,00 0,00 
     
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti 
direttamente destinati al rimborso dei prestiti da 
amministrazioni pubbliche 

(+) 
0,00 0,00 0,00 

     
D)Spese Titolo 1.00 -  Spese correnti (-) 1.025.671,00 997.365,00 997.365,00 
     di cui:     
               - fondo pluriennale vincolato  0,00 0,00 0,00 
               - fondo crediti di dubbia esigibilità  500,00 500,00 500,00 
     
E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto 
capitale 

(-) 
0,00 0,00 0,00 

     
F) Spese Titolo 4.00 -  Quote di capitale amm.to dei 
mutui e prestiti obbligazionari 

(-) 
0,00 0,00 0,00 

    di cui per estinzione anticipata di prestiti  0,00 0,00 0,00 
     

G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F)  0,00 0,00 0,00 
     

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE D A NORME DI LEGGE E DA 
PRINCIPI CONTABILI, CHE  HANNO EFFETTO SULL’EQUILIB RIO  EX ARTICOLO 162, COMMA 6,  

DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI  
     
H) Utilizzo risultato  di amministrazione presunto per 
spese correnti 

(+) 0,00 0,00 0,00 

    di cui per estinzione anticipata di prestiti  0,00 0,00 0,00 
     
I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in 
base a specifiche disposizioni di legge o  dei principi 
contabili 

(+) 0,00 0,00 0,00 

    di cui per estinzione anticipata di prestiti  0,00 0,00 0,00 
     
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di 
investimento in base a specifiche disposizioni di legge o 
dei principi contabili 

(-) 0,00 0,00 0,00 

     
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a 
estinzione anticipata dei prestiti 

(+) 0,00 0,00 0,00 

     
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE      

O=G+H+I-L+M  0,00 0,00 0,00 
     
P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto   per 
spese di investimento 

(+) 0,00 0,00 0,00 
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Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in 
conto capitale 

(+) 0,00 0,00 0,00 

     
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 22.241,20 0,00 0,00 
     
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti 
direttamente destinati al rimborso dei prestiti da 
amministrazioni pubbliche 

(-) 0,00 0,00 0,00 

     
I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in 
base a specifiche disposizioni di legge o  dei principi 
contabili 

(-) 0,00 0,00 0,00 

     
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve 
termine 

(-) 0,00 0,00 0,00 

     
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-
lungo termine 

(-) 0,00 0,00 0,00 

     
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per 
riduzioni di attività finanziaria 

(-) 0,00 0,00 0,00 

     
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di 
investimento in base a specifiche disposizioni di legge o 
dei principi contabili 

(+) 0,00 0,00 0,00 

     
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a 
estinzione anticipata dei prestiti 

(-) 0,00 0,00 0,00 

     
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 22.241,20 0,00 0,00 
     di cui fondo pluriennale vincolato di spesa  0,00 0,00 0,00 
     
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività 
finanziarie 

(-) 0,00 0,00 0,00 

     
E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto 
capitale 

(+) 0,00 0,00 0,00 

     
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE      

Z = P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-V+E  0,00 0,00 0,00 
     
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve 
termine 

(+) 0,00 0,00 0,00 

     
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-
lungo termine 

(+) 0,00 0,00 0,00 

     
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per 
riduzioni di attività finanziaria 

(+) 0,00 0,00 0,00 

     
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve 
termine 

(-) 0,00 0,00 0,00 

     
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-
lungo termine 

(-) 0,00 0,00 0,00 

     
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di 
attività finanziarie 

(-) 0,00 0,00 0,00 

     
EQUILIBRIO FINALE      

W = O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y  0,00 0,00 0,00 
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D) PRINCIPALI OBIETTIVI DELLE MISSIONI ATTIVATE 
 
 
Descrizione dei principali obiettivi per ciascuna missione 

 

MISSIONE 01 Servizi istituzionali, generali e di gestione 

………………………………………………………………………………………………….. 

 

MISSIONE 02 Giustizia 

………………………………………………………………………………………………….. 

 

MISSIONE 03 Ordine pubblico e sicurezza 

………………………………………………………………………………………………….. 

 

MISSIONE 04 Istruzione e diritto allo studio 

………………………………………………………………………………………………….. 

 

MISSIONE 05 Tutela e valorizzazione dei beni e delle attività culturali 

………………………………………………………………………………………………….. 

 

MISSIONE 06 Politiche giovanili, sport e tempo libero 

………………………………………………………………………………………………….. 

 

MISSIONE 07 Turismo 

………………………………………………………………………………………………….. 

 

MISSIONE 08 Assetto del territorio ed edilizia abitativa 

………………………………………………………………………………………………….. 

 

MISSIONE 09 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 

………………………………………………………………………………………………….. 

 

MISSIONE 10 Trasporti e diritto alla mobilità 

………………………………………………………………………………………………….. 

 

MISSIONE 11 Soccorso civile 

………………………………………………………………………………………………….. 

 

MISSIONE 12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 

………………………………………………………………………………………………….. 



Documento Unico di Programmazione Semplificato  2019/2021 

Unione dei Comuni Lombarda Oltrepadani                  Pag. (D.U.P.S. - Modello Siscom) 
 

27

 

MISSIONE 13 Tutela della salute 

………………………………………………………………………………………………….. 

 

MISSIONE 14 Sviluppo economico e competitività 

………………………………………………………………………………………………….. 

 

MISSIONE 15 Politiche per il lavoro e la formazione professionale 

………………………………………………………………………………………………….. 

 

MISSIONE 16 Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 

………………………………………………………………………………………………….. 

 

MISSIONE 17 Energia e diversificazione delle fonti energetiche 

………………………………………………………………………………………………….. 

 

MISSIONE 18 Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali 

………………………………………………………………………………………………….. 

 

MISSIONE 19 Relazioni internazionali 

………………………………………………………………………………………………….. 

 

MISSIONE 20 Fondi e accantonamenti 

………………………………………………………………………………………………….. 

 

MISSIONE 50 Debito pubblico 

………………………………………………………………………………………………….. 

 

MISSIONE 60 Anticipazioni finanziarie 

………………………………………………………………………………………………….. 

 

MISSIONE 99 Servizi per conto terzi 

………………………………………………………………………………………………….. 

 
 
(descrivere solo le missioni attivate) 
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Parte spesa: analisi dettagliata programmi all’interno delle 
missioni con indicazione delle finalità che si intendono 
conseguire, motivazioni delle scelte di indirizzo, analisi  

risorse umane e strumentali disponibili 
 
 

MISSIONI E PROGRAMMI GESTITI DAL COMUNE 
 
Le spese del Bilancio di previsione 2019-2021 sono state strutturate secondo i nuovi schemi previsti 
dal D.Lgs. 118/2011 e si articolano in Missioni e Programmi, Macroaggregati e Titoli. 
Le missioni e i Programmi sono quelli istituzionalmente previsti dal Decreto Legislativo e 
specificatamente dettagliate nel Riepilogo Generale delle Spese per Missioni di cui all’allegato n.7 
al Bilancio di Previsione (dati finanziari) e nel Riepilogo per Titoli. 
 
 

Riepilogo delle Missioni Denominazione  Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 

 DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE  0,00 0,00 0,00 
      

Missione 01 Servizi istituzionali, generali e di gestione previsione di competenza 425.276,00 352.652,00 352.652,00 
  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 
  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 
  previsione di cassa 445.834,87   

Missione 02 Giustizia previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 
  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 
  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 
  previsione di cassa 0,00   

Missione 03 Ordine pubblico e sicurezza previsione di competenza 136.624,00 135.124,00 135.124,00 
  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 
  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 
  previsione di cassa 136.777,99   

Missione 04 Istruzione e diritto allo studio previsione di competenza 165.500,00 151.000,00 151.000,00 
  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 
  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 
  previsione di cassa 232.226,21   

Missione 05 Tutela e valorizzazione dei beni e delle 
attività culturali 

previsione di competenza 100,00 100,00 100,00 

  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 
  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 
  previsione di cassa 100,00   

Missione 06 Politiche giovanili, sport e tempo libero previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 
  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 
  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 
  previsione di cassa 0,00   

Missione 07 Turismo previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 
  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 
  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 
  previsione di cassa 0,00   

Missione 08 Assetto del territorio ed edilizia abitativa previsione di competenza 660,00 660,00 660,00 
  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 
  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 
  previsione di cassa 660,00   

Missione 09 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e 
dell'ambiente 

previsione di competenza 258.000,00 258.000,00 258.000,00 

  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 
  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 
  previsione di cassa 628.453,24   

Missione 10 Trasporti e diritto alla mobilità previsione di competenza 62.000,00 61.000,00 61.000,00 
  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 
  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 
  previsione di cassa 62.000,00   

Missione 11 Soccorso civile previsione di competenza 1.000,00 1.000,00 1.000,00 
  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 
  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 
  previsione di cassa 1.000,00   

Missione 12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia previsione di competenza 43.531,00 45.800,00 45.800,00 
  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 
  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 
  previsione di cassa 80.256,12   

Missione 13 Tutela della salute previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 
  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 
  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 
  previsione di cassa 0,00   

Missione 14 Sviluppo economico e competitività previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 
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  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 
  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 
  previsione di cassa 0,00   

Missione 15 Politiche per il lavoro e la formazione 
professionale 

previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 

  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 
  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 
  previsione di cassa 0,00   

Missione 16 Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 
  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 
  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 
  previsione di cassa 0,00   

Missione 17 Energia e diversificazione delle fonti 
energetiche 

previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 

  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 
  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 
  previsione di cassa 0,00   

Missione 18 Relazioni con le altre autonomie territoriali 
e locali 

previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 

  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 
  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 
  previsione di cassa 0,00   

Missione 19 Relazioni internazionali previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 
  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 
  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 
  previsione di cassa 0,00   

Missione 20 Fondi e accantonamenti previsione di competenza 6.134,00 3.694,00 3.694,00 
  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 
  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 
  previsione di cassa 0,00   

Missione 50 Debito pubblico previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 
  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 
  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 
  previsione di cassa 0,00   

Missione 60 Anticipazioni finanziarie previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 
  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 
  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 
  previsione di cassa 0,00   

Missione 99 Servizi per conto terzi previsione di competenza 417.500,00 417.500,00 417.500,00 
  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 
  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 
  previsione di cassa 421.906,32   
      
      
 TOTALI MISSIONI previsione di competenza 1.516.325,00 1.426.530,00 1.426.530,00 
  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 
  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 
  previsione di cassa 2.009.214,75   
      
 TOTALE GENERALE SPESE previsione di competenza 1.516.325,00 1.426.530,00 1.426.530,00 
  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 
  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 
  previsione di cassa 2.009.214,75   
      

 
(*** Descrizione / Note Aggiuntive) 
 



Documento Unico di Programmazione Semplificato  2019/2021 

Unione dei Comuni Lombarda Oltrepadani                  Pag. (D.U.P.S. - Modello Siscom) 
 

30 

Missione 1 - Servizi istituzionali, generali e di gestione 
 
 
La missione 1 viene così definita dal Glossario COFOG: 
“Amministrazione e funzionamento dei servizi generali, dei servizi statistici e informativi, delle 
attività per lo sviluppo dell’ente in una ottica di governance e partenariato e per la comunicazione 
istituzionale. 
Amministrazione, funzionamento e supporto agli organi esecutivi e legislativi. Amministrazione e 
funzionamento dei servizi di pianificazione economica in generale e delle attività per gli affari e i 
servizi finanziari e fiscali. Sviluppo e gestione delle politiche per il personale. 
Interventi che rientrano nell’ambito della politica regionale unitaria di carattere generale e di 
assistenza tecnica.” 
 
All’interno della Missione 1 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 
responsabili:   
 

Programma  Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 Responsabili 
       
1 Organi istituzionali comp 253.800,00 235.800,00 235.800,00 _____________________ 
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 265.308,37    
2 Segreteria generale comp 86.924,00 47.300,00 47.300,00 _____________________ 
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 93.674,50    

3 
Gestione economica, 
finanziaria, programmazione, 
provveditorato 

comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 0,00    

4 
Gestione delle entrate tributarie 
e servizi fiscali 

comp 44.052,00 29.052,00 29.052,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 44.052,00    

5 
Gestione dei beni demaniali e 
patrimoniali 

comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 0,00    
6 Ufficio tecnico comp 40.300,00 40.300,00 40.300,00 _____________________ 
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 42.600,00    

7 
Elezioni e consultazioni 
popolari - Anagrafe e stato 
civile 

comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 0,00    
8 Statistica e sistemi informativi comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 0,00    

9 
Assistenza tecnico-
amministrativa agli enti locali 

comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 0,00    

10 Risorse umane comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 0,00    

11 Altri servizi generali comp 200,00 200,00 200,00 _____________________ 
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 200,00    
       
       
 TOTALI MISSIONE comp 425.276,00 352.652,00 352.652,00  
  fpv 0,00 0,00 0,00  
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  cassa 445.834,87    

 
 

Analisi Missione/Programma (Anno 2019)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

 

Analisi Missione/Programma (Anno 2020)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

 

Analisi Missione/Programma (Anno 2021)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

 

 

 
In riferimento all’organico, dotazione mezzi e dotazioni strumentali dei programmi della Missione 
1, si evidenziano i seguenti elementi: 
  
- I servizi pubblici locali sono gestiti per la maggioranza dei casi in economia da parte di tutti 

i Comuni mediante utilizzo del personale dell’Unione e appalto di servizi, secondo la 
normativa vigente; 

- Si provvederà progressivamente a creare uffici unici e a stipulare contratti unici per tutti gli 
enti, tenendo conto delle esigenze dei vari Comuni e dei contratti attualmente in essere, con 
l’obiettivo di non creare discontinuità nei servizi, migliorare il rapporto con l’utenza ed 
ottenere economie di scala. 

 
Si intende provvedere nell’esercizio finanziario anno 2018 ad adottare le procedure necessarie nelle 

seguenti materie: 

 

•  protezione civile:  occorre un Piano unico comprendente il territorio dei comuni 

dell’UNIONE per la programmazione della previsione e prevenzione dei rischi di natura 
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calamitosa nonché della programmazione e pianificazione delle azioni da attuare per 

fronteggiare le emergenze in caso di eventi calamitosi per cui si debba attivare la 

protezione civile nel territorio dell'Unione dei Comuni  

 

• Reticolo idrico minore: stipula convenzione con Consorzio/Ente irriguo per l’espletamento 

delle funzioni di polizia idraulica relative al reticolo (RIM)  L.R. del 05/01/200 n. 01;  
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Missione 3 - Ordine pubblico e sicurezza 
 
 
La missione 3 viene così definita dal Glossario COFOG: 
“Amministrazione e funzionamento delle attività collegate all’ordine pubblico e alla sicurezza a 
livello locale, alla polizia locale, commerciale e amministrativa. Sono incluse le attività di supporto 
alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Sono comprese 
anche le attività in forma di collaborazione con altre forze di polizia presenti sul territorio. 
Interventi che rientrano nell’ambito della politica regionale unitaria in materia di ordine pubblico 
e sicurezza.” 
 
All’interno della Missione 3 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 
responsabili:   
 

Programma  Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 Responsabili 
       
1 Polizia locale e amministrativa comp 131.500,00 130.000,00 130.000,00 _____________________ 
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 131.653,99    

2 
Sistema integrato di sicurezza 
urbana 

comp 5.124,00 5.124,00 5.124,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 5.124,00    
       
       
 TOTALI MISSIONE comp 136.624,00 135.124,00 135.124,00  
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 136.777,99    

 
 

Analisi Missione/Programma (Anno 2019)

1 2

 

Analisi Missione/Programma (Anno 2020)

1 2
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Analisi Missione/Programma (Anno 2021)

1 2

 

 

 
 
In riferimento all’organico, dotazione mezzi e dotazioni strumentali dei programmi della Missione 
3, si evidenziano i seguenti elementi: 
  
La sicurezza del territorio è strettamente connessa anche alla capacità di controllo e di presidio delle 
forze dell’ordine. La riorganizzazione che si intende attuare nel corso dell’anno 2019 e nei prossimi 
anni si concentrerà sul rafforzamento dell’attività dei presidi, fondamentale per garantire la 
presenza e la visibilità sul territorio previa opportuna formazione da impartire al personale in 
servizio. 
 
La gestione associata, inoltre, consente di accedere a importanti finanziamenti regionali a supporto 
di investimenti, quali la messa in opera e l’implementazione di sistemi di video sorveglianza 
installati in ogni Comune e gestito dalla centrale operativa del corpo unico. 
 
L’Amministrazione dell’Unione intende incentivare le politiche di sicurezza urbana mediante lo 
sviluppo di progetti a favore della sicurezza dei cittadini, migliorando, potenziando ed 
implementando ulteriormente il sistema di videosorveglianza presente sul territorio dei Comuni di 
Corana, Cornale e Bastida e Silvano Pietra aderenti all’Unione, al fine di elevare gli standard di 
sicurezza specificatamente finalizzati alla prevenzione e repressione di fenomeni criminosi a danno 
della proprietà pubblica e privata nonché di degrado urbano e inciviltà e finalizzato a prevenire e 
supportare le indagini da parte delle Forze dell’Ordine. 
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Missione 4 - Istruzione e diritto allo studio 
 
 
La missione 4 viene così definita dal Glossario COFOG: 
“Amministrazione, funzionamento ed erogazione di istruzione di qualunque ordine e grado per 
l’obbligo formativo e dei servizi connessi (quali assistenza scolastica, trasporto e refezione), ivi 
inclusi gli interventi per l’edilizia scolastica e l’edilizia residenziale per il diritto allo studio. Sono 
incluse le attività di supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle 
politiche per l’istruzione. Interventi che rientrano nell’ambito della politica regionale unitaria in 
materia di istruzione e diritto allo studio.” 
 
All’interno della Missione 4 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 
responsabili:   
 

Programma  Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 Responsabili 
       
1 Istruzione prescolastica comp 3.000,00 3.000,00 3.000,00 _____________________ 
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 3.000,00    

2 
Altri ordini di istruzione non 
universitaria 

comp 144.000,00 130.500,00 130.500,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 195.729,45    
4 Istruzione universitaria comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 0,00    
5 Istruzione tecnica superiore comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 0,00    
6 Servizi ausiliari all'istruzione comp 16.500,00 15.500,00 15.500,00 _____________________ 
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 31.101,76    
7 Diritto allo studio comp 2.000,00 2.000,00 2.000,00 _____________________ 
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 2.395,00    
       
       
 TOTALI MISSIONE comp 165.500,00 151.000,00 151.000,00  
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 232.226,21    

 
 

Analisi Missione/Programma (Anno 2019)

1 2 4 5 6 7
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Analisi Missione/Programma (Anno 2020)

1 2 4 5 6 7

 

Analisi Missione/Programma (Anno 2021)

1 2 4 5 6 7

 

 

 
 
In riferimento all’organico, dotazione mezzi e dotazioni strumentali dei programmi della Missione 
4, si evidenziano i seguenti elementi: 
  
- Il servizio di trasporto alunni della scuola dell’infanzia, della scuola primaria e della scuola 
secondaria di 1° grado è il frutto di una attenta e continua mediazione fra gli interessi e le esigenze 
delle famiglie residenti, e dall’altro la grande attenzione dell’amministrazione ad erogare il servizio 
il più possibile di buona qualità senza costi per le famiglie; 
- Il servizio di trasporto alunni nel territorio del Comune di Cornale e Bastida, attualmente affidato 
alla Ditta SAMEF di Pinarolo Po, avrà scadenza con la fine dell’anno scolastico 2018/2019; 
L’Unione Lombarda dei Comuni Oltrepadani intende procedere al nuovo affidamento con i seguenti 
indirizzi: 
1. servizio trasporto scolastico con scuolabus comunale per gli alunni della scuola dell’infanzia, 
primaria e secondaria di primo grado; 
2. affidamento a ditta esterna per n.2 anni scolatici – 2019/2020 – 2021/2022; 
3. nella stesura del capitolato d’appalto si dovrà tenere conto dell’aspetto dell’organizzazione del 
servizio e della sicurezza, della disponibilità di mezzi propri da impiegare in caso di necessità 
nonché alla disponibilità dell’aggiudicataria ad eseguire, senza ulteriori oneri a carico dell’Ente, 
trasporti per attività curriculari, gite e visite culturali. 
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Missione 5 - Tutela e valorizzazione dei beni e delle attività 
culturali 

 
 
La missione 5 viene così definita dal Glossario COFOG: 
“Amministrazione e funzionamento delle attività di tutela e sostegno, di ristrutturazione e 
manutenzione dei beni di interesse storico, artistico e culturale e del patrimonio archeologico e 
architettonico 
Amministrazione, funzionamento ed erogazione di servizi culturali e di sostegno alle strutture e alle 
attività culturali non finalizzate al turismo. Sono incluse le attività di supporto alla 
programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. 
Interventi che rientrano nell’ambito della politica regionale unitaria in materia di tutela e 
valorizzazione dei beni e delle attività culturali.” 
 
All’interno della Missione 5 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 
responsabili:   
 

Programma  Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 Responsabili 
       

1 
Valorizzazione dei beni di 
interesse storico 

comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 0,00    

2 
Attività culturali e interventi 
diversi nel settore culturale 

comp 100,00 100,00 100,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 100,00    
       
       
 TOTALI MISSIONE comp 100,00 100,00 100,00  
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 100,00    

 
 

Analisi Missione/Programma (Anno 2019)

1 2
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Analisi Missione/Programma (Anno 2020)

1 2

 

Analisi Missione/Programma (Anno 2021)

1 2
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Missione 8 - Assetto del territorio ed edilizia abitativa 
 
 
La missione 8 viene così definita dal Glossario COFOG: 
“Amministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi e delle attività relativi alla pianificazione e 
alla gestione del territorio e per la casa, ivi incluse le attività di supporto alla programmazione, al 
coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano nell’ambito della 
politica regionale unitaria in materia di assetto del territorio e di edilizia abitativa.” 
 
All’interno della Missione 8 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 
responsabili:   
 

Programma  Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 Responsabili 
       

1 
Urbanistica e assetto del 
territorio 

comp 660,00 660,00 660,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 660,00    

2 
Edilizia residenziale pubblica e 
locale e piani di edilizia 
economico-popolare 

comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 0,00    
       
       
 TOTALI MISSIONE comp 660,00 660,00 660,00  
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 660,00    

 
 

Analisi Missione/Programma (Anno 2019)

1 2

 

Analisi Missione/Programma (Anno 2020)

1 2
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Analisi Missione/Programma (Anno 2021)

1 2

 

 

 
 
In riferimento all’organico, dotazione mezzi e dotazioni strumentali dei programmi della Missione 
8, si evidenziano i seguenti elementi: 
- La centrale Unica di Committenza è attiva dal 2015 per tutti i procedimenti di gara per lavori 

sopra i 40.000,00  euro. 
- Nel primi mesi dell’anno 2016 l’Unione ha stipulato con il Comune di Voghera una 

convenzione che permette alla CUC di avvalersi della professionalità e delle competenze che 
un comune di tali dimensioni può apportare in materia. 
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Missione 9 - Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e 
dell'ambiente 

 
 
La missione 9 viene così definita dal Glossario COFOG: 
“Amministrazione e funzionamento delle attività e dei servizi connessi alla tutela dell’ambiente, del 
territorio, delle risorse naturali e delle biodiversità, di difesa del suolo e dall’inquinamento del 
suolo, dell’acqua e dell’aria 
Amministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi inerenti l’igiene ambientale, lo smaltimento 
dei rifiuti e la gestione del servizio idrico. Sono incluse le attività di supporto alla programmazione, 
al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano nell’ambito 
della politica regionale unitaria in materia di sviluppo sostenibile e tutela del territorio e 
dell’ambiente.” 
 
All’interno della Missione 9 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 
responsabili:   
 

Programma  Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 Responsabili 
       
1 Difesa del suolo comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 0,00    

2 
Tutela, valorizzazione e 
recupero ambientale 

comp 6.000,00 6.000,00 6.000,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 6.000,00    
3 Rifiuti comp 250.000,00 250.000,00 250.000,00 _____________________ 
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 620.453,24    
4 Servizio idrico integrato comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 0,00    

5 
Aree protette, parchi naturali, 
protezione naturalistica e 
forestazione 

comp 2.000,00 2.000,00 2.000,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 2.000,00    

6 
Tutela e valorizzazione delle 
risorse idriche 

comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 0,00    

7 
Sviluppo sostenibile territorio 
montano piccoli Comuni 

comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 0,00    

8 
Qualità dell'aria e riduzione 
dell'inquinamento 

comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 0,00    
       
       
 TOTALI MISSIONE comp 258.000,00 258.000,00 258.000,00  
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 628.453,24    
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Analisi Missione/Programma (Anno 2019)

1 2 3 4 5 6 7 8

 

Analisi Missione/Programma (Anno 2020)

1 2 3 4 5 6 7 8

 

Analisi Missione/Programma (Anno 2021)

1 2 3 4 5 6 7 8

 

 

In questa missione sono ricompresi tutti i servizi tecnici di governo del territorio e di sostegno alle 
imprese: l’Ufficio Tecnico Unico e lo sportello unico delle attività produttive, quest’ultimo con un 
attività ordinaria non particolarmente onerosa in termini di numero di pratiche presentate ma che, al 
contrario, necessita di competenza e aggiornamento continuo alle norme e che riscontra un buon 
apprezzamento da parte dell’utenza. 
Il controllo dei cosiddetti “beni comuni” quali i corsi d’acqua e l’ambiente necessita di un presidio 
molto più ampio di quello di un singolo comune che, oggi, non ha più le competenze tecniche per 
poter attuare con efficacia l’indirizzo ed il controllo che gli spetta. 
Sempre più quindi queste tematiche hanno bisogno di una strategia, di un indirizzo ed un 
meccanismo di controllo che non può prescindere da una regia che sia promossa e costruita a livello 
di Unione. Per questo motivo ci si propone di presidiare in forma unitaria alcuni importanti percorsi 
che nei prossimi anni troveranno forma sul nostro territorio: la realizzazione delle nuove gare per la 
gestione dei rifiuti e l’iter già avviato per la gara della gestione delle reti del gas. 
Occorre inoltre affrontare la criticità idraulica della zona: il territorio dell’Unione è attraversato dai 
fiumi Po e Curone e da numerosi canali di scolo classificati “reticolo idrico minore”. 
Sempre più spesso, eventi meteorologici hanno dimostrato quanto sia elevata la vulnerabilità 
idraulica della zona, tale che le azioni di cura e prevenzione presentano una complessità di oneri 
finanziari che non possono essere affrontati entro i confini della nostra Unione ma a livello 
provinciale ed anche regionale. 
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Missione 11 - Soccorso civile 
 
 
La missione 11 viene così definita dal Glossario COFOG: 
“Amministrazione e funzionamento delle attività relative agli interventi di protezione civile sul 
territorio, per la previsione, la prevenzione, il soccorso e il superamento delle emergenze e per 
fronteggiare le calamità naturali. Programmazione, coordinamento e monitoraggio degli interventi 
di soccorso civile sul territorio, ivi comprese anche le attività in forma di collaborazione con altre 
amministrazioni competenti in materia. Interventi che rientrano nell’ambito della politica regionale 
unitaria in materia di soccorso civile.” 
 
All’interno della Missione 11 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 
responsabili:   
 

Programma  Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 Responsabili 
       
1 Sistema di protezione civile comp 1.000,00 1.000,00 1.000,00 _____________________ 
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 1.000,00    

2 
Interventi a seguito di calamità 
naturali 

comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 0,00    
       
       
 TOTALI MISSIONE comp 1.000,00 1.000,00 1.000,00  
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 1.000,00    

 
 

Analisi Missione/Programma (Anno 2019)

1 2

 

Analisi Missione/Programma (Anno 2020)

1 2
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Analisi Missione/Programma (Anno 2021)

1 2

 

 

 
Nell’anno 2017 si è determinato di concretizzare la gestione associata delle funzioni di Protezione 
Civile da parte dei Comuni aderenti all’Unione medesima. Nel corso dell’anno 2018 si procederà 
all’attuazione delle azioni e provvedimenti necessari per la gestione associata mediante 
convenzione con il l’Organizzazione di volontariato denominata VO.LO.GE – Volontari Logistici 
Gestionali, con sede in Cava Manara, struttura in grado di coordinare le azioni preventive per la 
gestione dei primi interventi in contesti di emergenza. 
 
Le azioni che si vogliono porre in essere sono: 
− Leggere univocamente il territorio dal punto di vista dei rischi armonizzando, in prima istanza, i 

piani comunali di protezione civile per addivenire ad un piano sovracomunale d’emergenza, 
curandone l’attuazione e l’aggiornamento, sulla base degli indirizzi regionali, per quanto 
riguarda i rischi insiti nel territorio dell’Unione, 

− Gestire in modo organico i fondi a disposizione, 
− Fare da supporto ai singoli Sindaci nella più ampia realtà intercomunale, 
− Creare modelli di coordinamento delle risorse umane e del volontariato, 
− Pianificare in modo univoco la protezione del cittadino, sia comunale che intercomunale. 
 
Le azioni suesposte hanno lo scopo di favorire lo sviluppo di un sistema solidale più efficiente, 
ricco di motivazione e di spinta, senza per questo incidere negativamente sui livelli di responsabilità 
diretta dei sindaci che rimangono il riferimento più diretto per la cittadinanza. 
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Missione 12 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 
 
 
La missione 12 viene così definita dal Glossario COFOG: 
“Amministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi e delle attività in materia di protezione 
sociale a favore e a tutela dei diritti della famiglia, dei minori, degli anziani, dei disabili, dei 
soggetti a rischio di esclusione sociale, ivi incluse le misure di sostegno e sviluppo alla 
cooperazione e al terzo settore che operano in tale ambito. Sono incluse le attività di supporto alla 
programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che 
rientrano nell’ambito della politica regionale unitaria in materia di diritti sociali e famiglia.” 
 
All’interno della Missione 12 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 
responsabili:   
 

Programma  Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 Responsabili 
       

1 
Interventi per l'infanzia e i 
minori e per asili nido 

comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 0,00    
2 Interventi per la disabilità comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 0,00    
3 Interventi per gli anziani comp 42.231,00 44.500,00 44.500,00 _____________________ 
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 78.956,12    

4 
Interventi per i soggetti a 
rischio di esclusione sociale 

comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 0,00    
5 Interventi per le famiglie comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 0,00    
6 Interventi per il diritto alla casa comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 0,00    

7 
Programmazione e governo 
della rete dei servizi 
sociosanitari e sociali 

comp 1.000,00 1.000,00 1.000,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 1.000,00    

8 
Cooperazione e 
associazionismo 

comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 0,00    

9 
Servizio necroscopico e 
cimiteriale 

comp 300,00 300,00 300,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 300,00    
       
       
 TOTALI MISSIONE comp 43.531,00 45.800,00 45.800,00  
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 80.256,12    
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Analisi Missione/Programma (Anno 2019)

1 2 3 4 5 6 7 8 9

 

Analisi Missione/Programma (Anno 2020)

1 2 3 4 5 6 7 8 9

 

Analisi Missione/Programma (Anno 2021)

1 2 3 4 5 6 7 8 9
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Missione 20 - Fondi e accantonamenti 
 
 
La missione 20 viene così definita dal Glossario COFOG: 
“Accantonamenti a fondi di riserva per le spese obbligatorie e per le spese impreviste, a fondi 
speciali per leggi che si perfezionano successivamente all’approvazione del bilancio, al fondo 
crediti di dubbia esigibilità. 
Non comprende il fondo pluriennale vincolato.” 
 
All’interno della Missione 20 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 
responsabili:   
 

Programma  Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 Responsabili 
       
1 Fondo di riserva comp 3.194,00 3.194,00 3.194,00 _____________________ 
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 0,00    

2 
Fondo crediti di dubbia 
esigibilità 

comp 500,00 500,00 500,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 0,00    
3 Altri fondi comp 2.440,00 0,00 0,00 _____________________ 
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 0,00    
       
       
 TOTALI MISSIONE comp 6.134,00 3.694,00 3.694,00  
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 0,00    

 
 

Analisi Missione/Programma (Anno 2019)

1 2 3

 

Analisi Missione/Programma (Anno 2020)

1 2 3
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Analisi Missione/Programma (Anno 2021)

1 2 3

 

 

 
 
Nella missione 20 si trovano obbligatoriamente almeno 3 Fondi che sono i seguenti: 

 
- Fondo di riserva per la competenza 
- Fondo di riserva di cassa 
- Fondo crediti di dubbia esigibilità 

 
 
Lo stanziamento del Fondo di riserva di competenza deve essere compreso tra un valore minimo 
determinato in base allo 0,3% delle spese correnti a un valore massimo del 2% delle spese correnti. 
Nel presente bilancio di previsione l’importo del Fondo di riserva di competenza è stato fissato 
nelle seguenti misure nel triennio: 
 

 Importo % 
1° anno 3.194,00 0,3 
2° anno 3.194,00 0,5 
3° anno 3.194,00 0,6 

 
 

Lo stanziamento del Fondo di riserva di cassa deve essere almeno pari allo 0,2% delle spese 
complessive (Totale generale spese di bilancio ). 
Nel presente bilancio di previsione l’importo del Fondo di riserva di cassa è stato fissato nelle 
seguenti misure: 

 
 Importo % 

1° anno 2.220,00 0,2 
 
 

Lo stanziamento del Fondo crediti dubbia esigibilità va calcolato secondo le percentuali previste dal 
D.lgs. 118/2011 e deve essere in aumento ogni anno sino ad arrivare al 100% a regime dal 2019 e, 
in particolare, le percentuali minime da coprire sono le seguenti: il 70% nel 2017, l’85% nel 2018 e 
il 100% dal 2019. 
Nel presente bilancio di previsione l’importo del Fondo crediti di dubbia esigibilità è stato fissato 
nella misura fissa di €. 500,00 per ogni anno del triennio. 
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Missione 99 - Servizi per conto terzi 
 
 
La missione 99 viene così definita dal Glossario COFOG: 
“Spese effettuate per conto terzi. Partite di giro. Anticipazioni per il finanziamento del sistema 
sanitario nazionale.” 
 
All’interno della Missione 99 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 
responsabili:   
 

Programma  Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 Responsabili 
       

1 
Servizi per conto terzi - Partite 
di giro 

comp 417.500,00 417.500,00 417.500,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 421.906,32    

2 
Anticipazioni per il 
finanziamento del sistema 
sanitario nazionale 

comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 0,00    
       
       
 TOTALI MISSIONE comp 417.500,00 417.500,00 417.500,00  
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 421.906,32    

 
 

Analisi Missione/Programma (Anno 2019)

1 2

 

Analisi Missione/Programma (Anno 2020)

1 2
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Analisi Missione/Programma (Anno 2021)

1 2
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E) GESTIONE DEL PATRIMONIO CON PARTICOLARE 
RIFERIMENTO ALLA PROGRAMMAZIONE 

URBANISTICA E DEL TERRITORIO E PIANO DELLE 
ALIENAZIONI E DELLE VALORIZZAZIONI DEI BENI 

PATRIMONIALI 
 

In merito alla gestione del patrimonio ed alla programmazione urbanistica e del territorio l’Ente 
nel periodo di bilancio intende: 

 

RETICOLO IDRICO MINORE 
Costituisce obiettivo importante la gestione del RIM di competenza annuale. Non avendo risorse 
disponibili e specializzate in tal senso all’interno dell’Ente, i Sindaci hanno deciso la gestione in 
Unione del servizio attinente il Reticolo Idrico Minore tramite l’Unione Lombarda dei Comuni 
Oltrepadani, attraverso esternalizzazione del servizio stesso. Sono in essere trattative con il 
Consorzio ex Sesia. 

 

PROTEZIONE CIVILE 
I Sindaci dell’Unione Lombarda dei Comuni Oltrepadani hanno approvato apposita convenzione, 
che andrà  scadere il 31/12/2019, con l’Associazione Volontari Protezione Civile 
Logistico/Gestionale VO.LO.GE. – Pavia Onlus, con sede legale a Cava Manata – Via 
Montegrappa n. 7/c, al fine di poter intervenire con azioni di primo soccorso in caso di calamità 
naturali. L’Unione ha provveduto con Delibera di Giunta n. 3 del 14/02/2017. 

L’Unione corrisponde un contributo di €. 1.000,00 per gli anni successivi al primo. 

L’Unione incaricherà un professionista al fine di dotarsi del Piano di Protezione Civile 
Intercomunale. 

 

PIANO PER L’ENERGIA SOSTENIBILE 
La Giunta dell’Unione si sta attivando per dare attuazione al progetto. 

 

ADEGUAMENTO NORME ANTINCENDIO 
Per gli immobili di proprietà comunale adibiti ad utilizzo pubblico, si attiverà procedura di 
adeguamento delle norme antincendio. 

 

CONTROLLO SISMICO 
Per gli edifici scolastici, rendendosi necessarie le prove sismiche, si attiverà procedura per darne 
attuazione. 
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F) OBIETTIVI DEL GRUPPO AMMINISTAZIONE 
PUBBLICA (G.A.P.) 

 

Nel periodo di riferimento, l’Unione Lombarda dei Comuni Oltrepadani NON ha partecipazioni 
in enti o organismi che costituiscono il gruppo di Amministrazione Pubblica. 
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G) PIANO TRIENNALE DI RAZIONALIZZAZIONE E 
RIQUALIFICAZIONE DELLA SPESA (art.2 comma 594 

Legge 244/2007) 
 

(Inserire o allegare il Piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa, 
predisposto secondo le disposizioni normative vigenti) 
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Considerazioni Finali 
 
 
L’obiettivo perseguito con il Documento Unico di programmazione riflette non solo la volontà di 
presentare in maniera semplice ed esaustiva le linee seguite dall’Amministrazione nella 
pianificazione del territorio durante il proprio mandato, ma dimostra il grado di sostenibilità delle 
scelte intraprese. 
 
 
Nel corso dell’anno 2019, quindi, si dovrà lavorare nella direzione intrapresa, continuando l’attività 
di omogeneizzazione dei servizi e portando a compimento gli investimenti stabiliti e già finanziati: 
 

- Implementazione dei servizi di videosorveglianza già installati in ogni Comune con la 
possibilità di gestione da una o più centrali operative; 
 

- Rafforzamento dell’attività di presidio del territorio da parte delle forze dell’ordine, 
fondamentale per garantire la sicurezza dei cittadini; 
 

- Realizzazione di nuove gare per la gestione del servizio rifiuti e per la gestione delle reti del 
gas e di tutti i servizi tecnici di governo del territorio (SUAP – Reticolo idrico minore). 

 
Il presente DUP semplificato ha un periodo di vigenza di tre anni decorrenti dal 1° gennaio 2019 e 
fino al 31 dicembre 2021, superiore al periodo di vigenza di due delle attuali amministrazioni 
comunali (Corana e Cornale e Bastida) il cui mandato scadrà nel mese di  maggio 2019. 
 
 

Data 20/03/2019 

 

Il Segretario Generale dell’Ente Dott. Mariano Cingolani 

 

Il Responsabile dei Servizi Finanziari Rag. Roberta Rovati 
 


