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1 - Risultanze dei dati relativi alla popolazione, al territorio 

ed alla situazione socio economica dell’Ente 
 

Risultanze della popolazione 
 

Popolazione legale al censimento del 2011 n. 2.351 

Popolazione residente alla fine del penultimo anno precedente n. 2.165 

di cui maschi n. 1.099 

femmine n. 1.066 

di cui 

In età prescolare (0/5 anni) n. 66 

In età scuola obbligo (7/16 anni) n. 191 

In forza lavoro 1° occupazione (17/29 anni) n. 225 

In età adulta (30/65 anni) n. 1.065 

Oltre 65 anni n. 618 

 

Risultanze del Territorio 
 

Superficie Kmq. 30,73 

Risorse idriche: laghi n. 0 Fiumi n. 3 

Strade: 

autostrade Km. 10,00 

strade extraurbane Km. 31,00 

strade urbane Km. 39,00 

strade locali Km. 20,00 

itinerari ciclopedonali Km. 0 

strumenti urbanistici vigenti: 
Piano regolatore – PRGC - adottato SI x NO  

Piano regolatore – PRGC - approvato SI x NO  

Piano edilizia economica popolare - PEEP SI  NO x 

Piano Insediamenti Produttivi - PIP SI  NO x 

 

 

Risultanze della situazione socio economica dell’Ente 

 

Asili nido con posti n. 0 

Scuole dell’infanzia con posti n. 95 

Scuole primarie con posti n. 50 

Scuole secondarie con posti n. 0 

Strutture residenziali per anziani n. 0 

Farmacie Comunali n. 0 

Depuratori acque reflue n. 3 

Rete acquedotto Km. 15,50 

Aree verdi, parchi e giardini Kmq. 5,00 

Punti luce Pubblica Illuminazione n. 535 

Rete gas Km. 15 

Discariche rifiuti n. 0 
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Mezzi operativi per gestione territorio n. 2 

Veicoli a disposizione n. 5
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2 - Modalità di gestione dei servizi pubblici locali 
 

 

Servizi gestiti in forma associata dall’Unione Lombarda dei Comuni 

Oltrepadani: 
 

Servizio mensa scolastica per la scuola dell’infanzia e la scuola primaria 

Servizio assistenza scolastica ad personam 

Attività parascolastiche 

Servizio scuolabus 

Assistenza domiciliare anziani 

Assistenza informatica 

Telefonia fissa e fax uffici comunali 

Pulizia uffici comunali 

Servizio di protezione civile - tutela ambiente - pulizia strade - verde pubblico – cimiteri 

Raccolta e smaltimento RSU 

Servizio neve 

 
 

 

Servizi affidati a organismi partecipati 
PAVIA ACQUE S.C.A.R.L. – Gestione patrimonio idrico dei Comuni (partecipazione indiretta) 

ASM VOGHERA S.P.A. – Gestione, raccolta e trasporto rifiuti solidi, urbani, speciali: servizi 

energetici (gas ed energia elettrica); servizio idrico e fognature (partecipazione 0,0019%) 

 

Servizi affidati ad altri soggetti 
………. 

L’Ente NON detiene partecipazioni. 

 

Altre modalità di gestione dei servizi pubblici 

 

………. 
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3 - Sostenibilità economico finanziaria 
 

Situazione di cassa dell’Ente 
 

Fondo cassa al 31/12/2024     €  24.776,38 

 

Andamento del Fondo cassa nel triennio precedente 

 

Fondo cassa al 31/12/2023   €  30.556,96 

   

Fondo cassa al 31/12/2022   €  73.312,01 

 

       Fondo cassa al 31/12/2021  € 67.803,73 

  

  

 

Utilizzo Anticipazione di cassa nel triennio precedente 

 

Anno di riferimento gg di utilizzo Costo interessi passivi 

2024 n. 0 €. 0,00 

2023 n. 0 €. 0,00 

2022 n. 0 €. 0,00 
 

 

 

Livello di indebitamento 
 

Incidenza interessi passivi impegnati/entrate accertate primi 3 titoli 

Anno di riferimento Interessi passivi 

impegnati(a) 

Entrate accertate tit.1-2-3- 

(b) 

Incidenza 

(a/b)% 

2024 1.299,60 1.234.172,57 0,11 % 

2023 1.399,57 1.152.115,97 0,12 % 

2022 1.498,32 1.038.076,09 0,14 % 

 

 

 

Debiti fuori bilancio riconosciuti 
 

Anno di riferimento Importo debiti fuori 

bilancio riconosciuti 

(a) 

2024 0,00 

2023 0,00 

2022 0,00 
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4 - Gestione delle risorse umane 
 

Personale 
 

Dal 01/01/2016 tutto il personale dei Comuni è stato trasferito all’UNIONE LOMBARDA DEI 

COMUNI OLTREPADANI (Corana – Cornale e Bastida – Silvano Pietra) 

 

Personale in servizio al 31/12/2024: 

 

Categoria numero tempo 

indeterminato 

Altre 
tipologie 

Area Funzionari e E.Q. – ex Cat.D3 1 1  

Area Funzionari e E.Q. – ex Cat.D2 1 1  

Area Istruttori – ex Cat.C5 1 1  

Area Istruttori – ex Cat.C4 1 1  

Area Istruttori – ex Cat.C1 4 3 1 

Area Operatori Esperti – ex Cat.B3 1 1  

TOTALE 9 8 1 

 

 

 

Numero dipendenti in servizio al 31/12/2024: n. 9 

 

 

Andamento della spesa di personale nell’ultimo quinquennio 

 

Anno di riferimento 

 

Dipendenti 

 

Spesa di personale 
Incidenza % spesa 

personale/spesa 

corrente 

2024 9 374.505,00 35 

2023 8 388.638,74 36 

2022 10 370.117,61 37 

2021 10 359.271,89 39 

2020 10 333.484,00 40 

2016 5 182.372,90 32 

2014 5 190.034,47 46 
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5 -Vincoli di finanza pubblica 
 

Rispetto dei vincoli di finanza pubblica 
 

L’Ente nel quinquennio precedente ha rispettato i vincoli di finanza pubblica 
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D.U.P. SEMPLIFICATO 

PARTE SECONDA 
 

 

 

 

 

 

INDIRIZZI GENERALI RELATIVI 

ALLA PROGRAMMAZIONE 

PER IL PERIODO DI BILANCIO 
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A) ENTRATE 
 

Tributi e tariffe dei servizi pubblici 
 

Relativamente alle politiche tariffarie per i servizi che sono stati trasferiti all’UNIONE 

LOMBARDA DEI COMUNI OLTREPADANI (Corana – Cornale e Bastida – Silvano Pietra), la 

previsione per il triennio è la conferma delle aliquote attuali onde garantire la copertura 

dell’attuale livello di spesa corrente, a parità di risorse trasferite dallo Stato e dalla Regione, e non 

gravare ulteriormente sui cittadini, garantendo comunque la copertura dei costi come da 

normativa vigente. 

 

 

 

 

 

Reperimento e impiego risorse straordinarie e in conto capitale 
 

Per garantire il reperimento delle risorse necessarie al finanziamento degli investimenti, nel 

corso del periodo di bilancio l’Amministrazione richiederà la concessione di contributi statali e 

regionali (sia ordinari che straordinari destinati a spese di investimento) o la possibilità di 

utilizzare spazi finanziari nell’ambito dei patti statali e/o regionali, per far ricorso all’impiego 

dell’avanzo di amministrazione disponibile accertato nei limiti consentiti dalla legge, anche in 

materia di rispetto delle regole di finanza pubblica. 

 

 

 

 

 

Ricorso all’indebitamento e analisi della relativa sostenibilità 
 

In merito al ricorso all’indebitamento, nel corso del periodo di bilancio l’Ente, nel corso dell’anno 

2020,  ha richiesto l’Anticipazione di Liquidità prevista dal D.L. 34/2020 per €. 122.212,00 per il 

pagamento dei debiti certi ed esigibili alla data del 31/12/2019, rimborsabile in 15 anni ad un tasso 

del 1,226%. Tale azione è volta a diminuire i tempi di pagamento ed evitare la penalizzazione del 

Fondo garanzia debiti commerciali da inserire nel bilancio a partire dall’anno 2021. 
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Entrate: valutazione generale sui mezzi finanziari a 

disposizione, andamento storico e presenza di eventuali vincoli 
 

 

Titolo Denominazione 

RESIDUI 

PRESUNTI AL 

TERMINE 

DELL’ESERICIO 

PRECEDENTE 

QUELLO CUI SI 

RIFERISCE IL 

BILANCIO 

 

PREVISIONI 

DEFINITIVE 

DELL’ANNO 

PRECEDENTE 

CUI SI 

RIFERISCE IL 

BILACIO 

Anno 2026 Anno 2027 Anno 2028 

 Fondo pluriennale vincolato per 

spese correnti 
 previsione di competenza 11.634,89 0,00 0,00 0,00 

 Fondo pluriennale vincolato per 

spese in conto capitale 
 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00 

 Fondo pluriennale vincolato per 

incremento di attività finanziarie 
 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00 

 Utilizzo avanzo di 

Amministrazione 
 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00 

 - di cui avanzo vincolato utilizzato 

anticipatamente 
 previsione di competenza 0,00 0,00   

 Fondo di Cassa all'1/1/2026  previsione di cassa 24.776,38 0,00   

        

TITOLO 2 : Trasferimenti correnti 88.344,27 previsione di competenza 1.300.747,83 1.230.500,00 1.230.500,00 1.230.500,00 

   previsione di cassa 1.542.653,27 1.318.844,27   

TITOLO 3 : Entrate extratributarie 49.689,08 previsione di competenza 57.160,00 48.160,00 48.160,00 48.160,00 

   previsione di cassa 90.703,14 97.849,08   

TITOLO 4 : Entrate in conto capitale 8.051,69 previsione di competenza 74.176,06 0,00 0,00 0,00 

   previsione di cassa 77.347,75 8.051,69   

TITOLO 6 : Accensione prestiti 0,00 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00 

   previsione di cassa 0,00 0,00   

TITOLO 9 : Entrate per conto terzi e partite di 

giro 
0,00 previsione di competenza 430.500,00 430.500,00 430.500,00 430.500,00 

   previsione di cassa 426.510,00 430.500,00   

        

        

 TOTALE TITOLI 146.085,04 previsione di competenza 1.862.583,89 1.709.160,00 1.709.160,00 1.709.160,00 

   previsione di cassa 2.137.214,16 1.855.245,04   

 TOTALE GENERALE 

ENTRATE 
146.085,04 previsione di competenza 1.874.218,78 1.709.160,00 1.709.160,00 1.709.160,00 

   previsione di cassa 2.161.990,54 1.855.245,04   

        

 

Nella corrente sezione si affronteranno i seguenti punti: 

 

Analisi Entrate: Politica Fiscale 

Analisi Entrate: Trasferimenti Correnti 

 

Analisi Entrate: Politica tariffaria 

PROVENTI SERVIZI 

La gestione associata permette parità di trattamento, equità e appropriatezza delle prestazioni. 

Un significante risultato è rappresentato dalla omogeneizzazione delle tariffe del servizio mensa e 

del servizio di assistenza domiciliare. Nel corso dell’anno 2024 si dovrà lavorare nella direzione 

intrapresa, continuando l’attività di omogeneizzazione e semplificazione dei regolamenti e delle 

modalità di accesso ai servizi, potenziandoli soprattutto per le fasce più deboli e le nuove povertà e 

prevedendo anche l’uniformità delle scontistiche della refezione scolastica per i ceti meno abbienti. 

 

Analisi Entrate: Entrate in c/capitale 

 CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI 

 ENTRATE DA ALIENAZIONE DI BENI MATERIALI E IMMATERIALI 

 ALTRE ENTRATE IN C/CAPITALE 

 

Analisi Entrate: Entrate da riduzione attività finanziarie 

Analisi Entrate: Entrate da accensione di prestiti 

Analisi Entrate: Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 

Analisi Entrate: Entrate per conto terzi e partite di giro 
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Analisi entrate: Politica Fiscale 

 

 

Tipologia  Anno 2026 Anno 2027 Anno 2028 
      

101 Imposte tasse e proventi assimilati comp 0,00 0,00 0,00 

  cassa 0,00   

104 Compartecipazioni di tributi comp 0,00 0,00 0,00 

  cassa 0,00   

301 Fondi perequativi da Amministrazioni Centrali comp 0,00 0,00 0,00 

  cassa 0,00   

302 
Fondi perequativi dalla Regione o Provincia 

autonoma 
comp 0,00 0,00 0,00 

  cassa 0,00   

      

      

 TOTALI TITOLO comp 0,00 0,00 0,00 

  cassa 0,00   
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Analisi entrate: Trasferimenti correnti 

 

 

 

Tipologia  Anno 2026 Anno 2027 Anno 2028 
      

101 
Trasferimenti correnti da Amministrazioni 

pubbliche 
comp 1.230.500,00 1.230.500,00 1.230.500,00 

  cassa 1.318.844,27   

102 Trasferimenti correnti da Famiglie comp 0,00 0,00 0,00 

  cassa 0,00   

103 Trasferimenti correnti da Imprese comp 0,00 0,00 0,00 

  cassa 0,00   

104 Trasferimenti correnti da Istituzioni Sociali Private comp 0,00 0,00 0,00 

  cassa 0,00   

105 
Trasferimenti correnti dall'Unione Europea e dal 

Resto del Mondo 
comp 0,00 0,00 0,00 

  cassa 0,00   

      

      

 TOTALI TITOLO comp 1.230.500,00 1.230.500,00 1.230.500,00 

  cassa 1.318.844,27   
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Dall’analisi delle entrate risulta evidente che l’Unione vive di “finanza derivata” ovvero le proprie 

entrate sono costituite essenzialmente da contributi fra i quali, per una percentuale significativa, 

proveniente dai Comuni aderenti.
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Analisi entrate: Politica tariffaria 
 

 

Tipologia  Anno 2026 Anno 2027 Anno 2028 
      

100 
Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla 

gestione dei beni 
comp 46.550,00 46.550,00 46.550,00 

  cassa 93.029,00   

200 
Proventi derivanti dall'attività di controllo e 

repressione delle irregolarità e degli illeciti 
comp 100,00 100,00 100,00 

  cassa 100,00   

300 Interessi attivi comp 500,00 500,00 500,00 

  cassa 500,00   

400 Altre entrate da redditi da capitale comp 0,00 0,00 0,00 

  cassa 0,00   

500 Rimborsi e altre entrate correnti comp 1.010,00 1.010,00 1.010,00 

  cassa 4.220,08   

      

      

 TOTALI TITOLO comp 48.160,00 48.160,00 48.160,00 

  cassa 97.849,08   
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PROVENTI SERVIZI 

 

La gestione associata permette parità di trattamento, equità e appropriatezza delle prestazioni. 

Un significante risultato è rappresentato dalla omogeneizzazione delle tariffe del servizio mensa e 

del servizio di assistenza domiciliare. 

Nel corso del triennio 2026/2028 si dovrà lavorare nella direzione intrapresa, continuando l’attività 

di omogeneizzazione e semplificazione dei regolamenti e delle modalità di accesso ai servizi, 

potenziandoli soprattutto per le fasce più deboli e le nuove povertà e prevedendo anche l’uniformità 

delle scontistiche della refezione scolastica per i ceti meno abbienti. 
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Analisi entrate: Entrate in c/capitale 

 

 

Tipologia  Anno 2026 Anno 2027 Anno 2028 
      

100 Tributi in conto capitale comp 0,00 0,00 0,00 

  cassa 0,00   

200 Contributi agli investimenti comp 0,00 0,00 0,00 

  cassa 8.051,69   

300 Altri trasferimenti in conto capitale comp 0,00 0,00 0,00 

  cassa 0,00   

400 
Entrate da alienazione di beni materiali e 

immateriali 
comp 0,00 0,00 0,00 

  cassa 0,00   

500 Altre entrate in conto capitale comp 0,00 0,00 0,00 

  cassa 0,00   

      

      

 TOTALI TITOLO comp 0,00 0,00 0,00 

  cassa 8.051,69   
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Analisi entrate: Entrate da riduzione attività finanziarie 

 

 

Tipologia  Anno 2026 Anno 2027 Anno 2028 
      

100 Alienazione di attività finanziarie comp 0,00 0,00 0,00 

  cassa 0,00   

200 Riscossione di crediti di breve termine comp 0,00 0,00 0,00 

  cassa 0,00   

300 Riscossione crediti di medio-lungo termine comp 0,00 0,00 0,00 

  cassa 0,00   

400 Altre entrate per riduzione di attività finanziarie comp 0,00 0,00 0,00 

  cassa 0,00   

      

      

 TOTALI TITOLO comp 0,00 0,00 0,00 

  cassa 0,00   
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Secondo la nuova impostazione di bilancio prevista dal D.lgs. 118/2011, nel caso di previsione di 

ricorso a indebitamento con la Cassa DD.PP. le cui modalità di gestione dei mutui concessi 

prevedono la messa a disposizione immediata su un conto vincolato dell’Ente della somma 

concessa, ogni mutuo che viene previsto in bilancio deve essere contabilizzato in modo doppio 

ossia occorre prevedere l’incasso immediato dell’intera somma concessa e il contestuale immediato 

riversamento, tramite movimento contabile dell’Ente , su un proprio conto di deposito bancario e 

prevedere, quindi , un apposito capitolo di entrata dal quale via via effettuare i prelievi man mano 

che gli stati di avanzamento procedono. Questo è il motivo per cui in Titolo 5 e in titolo 6 troviamo 

esposti gli stessi importi che, nel primo caso  esprimono i prelievi dal conto di deposito bancario ( 

titolo 5) e nel secondo caso (Titolo 6) esprimono la vera e propria accensione di prestito.  
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Analisi entrate: Entrate da accensione di prestiti 
 

 

Tipologia  Anno 2026 Anno 2027 Anno 2028 
      

100 Emissione di titoli obbligazionari comp 0,00 0,00 0,00 

  cassa 0,00   

200 Accensione Prestiti a breve termine comp 0,00 0,00 0,00 

  cassa 0,00   

300 
Accensione Mutui e altri finanziamenti a medio 

lungo termine 
comp 0,00 0,00 0,00 

  cassa 0,00   

400 Altre forme di indebitamento comp 0,00 0,00 0,00 

  cassa 0,00   

      

      

 TOTALI TITOLO comp 0,00 0,00 0,00 

  cassa 0,00   
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Nel titolo VI sono esposti i dati inerenti le nuove accensioni di prestito previste nel triennio, 

suddivisi nelle diverse tipologie:  

• emissione titoli obbligazionari; 

• accensione prestiti a breve termine; 

• accensione prestiti a lungo termine; 

• altre forme di indebitamento. 
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Analisi entrate: Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 
 

 

Tipologia  Anno 2026 Anno 2027 Anno 2028 
      

100 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere comp 0,00 0,00 0,00 

  cassa 0,00   

      

      

 TOTALI TITOLO comp 0,00 0,00 0,00 

  cassa 0,00   

 

 

Le entrate del titolo VII riportano l’importo delle entrate derivanti da Anticipazione di Tesoreria del 

Tesoriere Comunale. 

L’Ente NON ha richiesto alcuna anticipazione di Tesoreria. 
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Analisi entrate: Entrate per conto terzi e partite di giro 
 

 

 

Tipologia  Anno 2026 Anno 2027 Anno 2028 
      

100 Entrate per partite di giro comp 422.500,00 422.500,00 422.500,00 

  cassa 422.500,00   

200 Entrate per conto terzi comp 8.000,00 8.000,00 8.000,00 

  cassa 8.000,00   

      

      

 TOTALI TITOLO comp 430.500,00 430.500,00 430.500,00 

  cassa 430.500,00   
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(*** Descrizione / Note Aggiuntive) 
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B) SPESE 
 

Spesa corrente, con specifico riferimento alle funzioni fondamentali 
 

Relativamente alla gestione corrente l’Ente dovrà definire la stessa in funzione di migliorare i 

servizi all’utenza e di supporto agli organi amministrativi, con particolare attenzione alla 

progressiva informatizzazione dei servizi e ottimizzazione dei costi, e in generale alla 

conservazione e tutela del patrimonio comunale. 

 

In particolare, per la gestione delle funzioni fondamentali, l’Ente dovrà orientare la propria attività 

al miglioramento del livello qualitativo dei servizi offerti agli utenti, alla riduzione dei tempi e dei 

costi legati allo svolgimento delle attività. 

 

 

Programmazione triennale del fabbisogno di personale 
 

In merito alla programmazione del personale, dall’01/01/2016 il personale dei Comuni aderenti 

(Corana – Cornale e Bastida – Silvano Pietra) è stato trasferito all’UNIONE LOMBARDA DEI 

COMUNI OLTREPADANI. 

 

 

Programmazione biennale degli acquisti di beni e servizi 
 

L’art. 21, comma 6, del D.Lgs. n. 50/2016 dispone che gli acquisti di beni e servizi di importo 

stimato uguale o superiore a 40.000,00 Euro vengano effettuati sulla base di una programmazione 

biennale e dei suoi aggiornamenti annuali. L’art. 21 stabilisce, altresì, che le amministrazioni 

predispongano e approvino tali documenti nel rispetto degli altri strumenti programmatori dell’Ente 

e in coerenza con i propri bilanci. 

 

Programmazione investimenti e Piano triennale delle opere pubbliche 

 

Anche nel corso dell’anno 2026 l’Amministrazione intende accedere al Contributo Straordinario 

Regionale che coprirà il 50% delle spese per investimento, fino ad un massimo di € 20.000,00. 

 

 

Programmi e progetti di investimento in corso di esecuzione e non ancora 

conclusi 

 

Gli investimenti programmati sono stati portati a termine. 
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C) RAGGIUNGIMENTO EQUILIBRI DELLA SITUAZIONE 

CORRENTE E GENERALI DEL BILANCIO E RELATIVI 

EQUILIBRI IN TERMINI DI CASSA 
 

 

In merito al rispetto degli equilibri di bilancio ed ai vincoli di finanza pubblica, l’Ente non è tenuto 

a garantire il pareggio del bilancio. 

 

 

Relativamente alla gestione finanziaria dei flussi di cassa la gestione dovrà essere indirizzata a 

raggiungere gli equilibri di cassa tra pagamenti e riscossioni, nel corso degli esercizi di riferimento 

del presente documento. 
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Equilibri della situazione corrente e generali del bilancio e 

relativi equilibri in termini di cassa 
Equilibrio Economico-Finanziario Anno 2025 Anno 2026 Anno 2027 

Fondo di cassa presunto all'inizio dell'esercizio  20.000,00   

  0,00 0,00 0,00 

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese 

correnti 
(+) 

0,00 0,00 0,00 

  0,00 0,00 0,00 

AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio 

precedente 
(-) 

1.287.660,00 1.278.660,00 1.278.660,00 

  0,00 0,00 0,00 

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 0,00 0,00 0,00 

    di cui per estinzione anticipata di prestiti  1.279.305,13 1.270.202,70 1.270.099,01 

  0,00 0,00 0,00 

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti 

direttamente destinati al rimborso dei prestiti da 

amministrazioni pubbliche 

(+) 

0,00 0,00 0,00 

  500,00 500,00 500,00 

D)Spese Titolo 1.00 -  Spese correnti (-) 0,00 0,00 0,00 

     di cui:  0,00 0,00 0,00 

               - fondo pluriennale vincolato  8.354,87 8.457,30 8.560,99 

               - fondo crediti di dubbia esigibilità  0,00 0,00 0,00 

  0,00 0,00 0,00 

E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto 

capitale 
(-) 

0,00 0,00 0,00 

  0,00 0,00 0,00 

F) Spese Titolo 4.00 -  Quote di capitale amm.to dei 

mutui e prestiti obbligazionari 
(-) 

0,00 0,00 0,00 

    di cui per estinzione anticipata di prestiti  0,00 0,00 0,00 

  0,00 0,00 0,00 

G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F)  0,00 0,00 0,00 

  0,00 0,00 0,00 

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA 

PRINCIPI CONTABILI, CHE  HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO  EX ARTICOLO 162, COMMA 6,  

DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI 

  0,00 0,00 0,00 

H) Utilizzo risultato  di amministrazione presunto per 

spese correnti 
(+) 0,00 0,00 0,00 

    di cui per estinzione anticipata di prestiti  0,00 0,00 0,00 

  0,00 0,00 0,00 

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in 

base a specifiche disposizioni di legge o  dei principi 

contabili 

(+) 49.120,00 0,00 0,00 

    di cui per estinzione anticipata di prestiti  0,00 0,00 0,00 

  0,00 0,00 0,00 

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di 

investimento in base a specifiche disposizioni di legge o 

dei principi contabili 

(-) 0,00 0,00 0,00 

  0,00 0,00 0,00 

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a 

estinzione anticipata dei prestiti 
(+) 0,00 0,00 0,00 

  0,00 0,00 0,00 

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE  0,00 0,00 0,00 

O=G+H+I-L+M  49.120,00 0,00 0,00 

  0,00 0,00 0,00 

P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto   per 

spese di investimento 
(+) 0,00 0,00 0,00 

  0,00 0,00 0,00 

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in (+) 0,00 0,00 0,00 
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conto capitale 

  0,00 0,00 0,00 

R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 0,00 0,00 0,00 

  0,00 0,00 0,00 

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti 

direttamente destinati al rimborso dei prestiti da 

amministrazioni pubbliche 

(-) 0,00 0,00 0,00 

  0,00 0,00 0,00 

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in 

base a specifiche disposizioni di legge o  dei principi 

contabili 

(-) 0,00 0,00 0,00 

  0,00 0,00 0,00 

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve 

termine 
(-) 0,00 0,00 0,00 

  0,00 0,00 0,00 

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-

lungo termine 
(-) 0,00 0,00 0,00 

  0,00 0,00 0,00 

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per 

riduzioni di attività finanziaria 
(-) 0,00 0,00 0,00 

  0,00 0,00 0,00 

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di 

investimento in base a specifiche disposizioni di legge o 

dei principi contabili 

(+) 0,00 0,00 0,00 

  0,00 0,00 0,00 

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a 

estinzione anticipata dei prestiti 
(-) 0,00 0,00 0,00 

  0,00 0,00 0,00 

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 22.760,00 5.000,00 5.000,00 

     di cui fondo pluriennale vincolato di spesa  0,00 0,00 0,00 

  0,00 0,00 0,00 

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività 

finanziarie 
(-) 0,00 0,00 0,00 

  0,00 0,00 0,00 

E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto 

capitale 
(+) 0,00 0,00 0,00 

  0,00 0,00 0,00 

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE     

Z = P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-V+E  0,00 0,00 0,00 

  0,00 0,00 0,00 

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve 

termine 
(+) 0,00 0,00 0,00 

  0,00 0,00 0,00 

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-

lungo termine 
(+) 0,00 0,00 0,00 

  0,00 0,00 0,00 

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per 

riduzioni di attività finanziaria 
(+) 0,00 0,00 0,00 

  0,00 0,00 0,00 

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve 

termine 
(-) 0,00 0,00 0,00 

  0,00 0,00 0,00 

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-

lungo termine 
(-) 0,00 0,00 0,00 

  0,00 0,00 0,00 

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di 

attività finanziarie 
(-) 0,00 0,00 0,00 

  0,00 0,00 0,00 

EQUILIBRIO FINALE     

W = O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y  0,00 0,00 0,00 
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D) PRINCIPALI OBIETTIVI DELLE MISSIONI ATTIVATE 
 

 

Descrizione dei principali obiettivi per ciascuna missione 

 

MISSIONE 01 Servizi istituzionali, generali e di gestione 

………………………………………………………………………………………………….. 

 

MISSIONE 02 Giustizia 

………………………………………………………………………………………………….. 

 

MISSIONE 03 Ordine pubblico e sicurezza 

………………………………………………………………………………………………….. 

 

MISSIONE 04 Istruzione e diritto allo studio 

………………………………………………………………………………………………….. 

 

MISSIONE 05 Tutela e valorizzazione dei beni e delle attività culturali 

………………………………………………………………………………………………….. 

 

MISSIONE 06 Politiche giovanili, sport e tempo libero 

………………………………………………………………………………………………….. 

 

MISSIONE 07 Turismo 

………………………………………………………………………………………………….. 

 

MISSIONE 08 Assetto del territorio ed edilizia abitativa 

………………………………………………………………………………………………….. 

 

MISSIONE 09 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 

………………………………………………………………………………………………….. 

 

MISSIONE 10 Trasporti e diritto alla mobilità 

………………………………………………………………………………………………….. 

 

MISSIONE 11 Soccorso civile 

………………………………………………………………………………………………….. 

 

MISSIONE 12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 

………………………………………………………………………………………………….. 
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MISSIONE 13 Tutela della salute 

………………………………………………………………………………………………….. 

 

MISSIONE 14 Sviluppo economico e competitività 

………………………………………………………………………………………………….. 

 

MISSIONE 15 Politiche per il lavoro e la formazione professionale 

………………………………………………………………………………………………….. 

 

MISSIONE 16 Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 

………………………………………………………………………………………………….. 

 

MISSIONE 17 Energia e diversificazione delle fonti energetiche 

………………………………………………………………………………………………….. 

 

MISSIONE 18 Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali 

………………………………………………………………………………………………….. 

 

MISSIONE 19 Relazioni internazionali 

………………………………………………………………………………………………….. 

 

MISSIONE 20 Fondi e accantonamenti 

………………………………………………………………………………………………….. 

 

MISSIONE 50 Debito pubblico 

………………………………………………………………………………………………….. 

 

MISSIONE 60 Anticipazioni finanziarie 

………………………………………………………………………………………………….. 

 

MISSIONE 99 Servizi per conto terzi 

………………………………………………………………………………………………….. 

 

 

(descrivere solo le missioni attivate)
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Parte spesa: analisi dettagliata programmi all’interno delle 

missioni con indicazione delle finalità che si intendono 

conseguire, motivazioni delle scelte di indirizzo, analisi  

risorse umane e strumentali disponibili 
 

 

MISSIONI E PROGRAMMI GESTITI DAL COMUNE 

 

Le spese del Bilancio di previsione 2026-2028 sono state strutturate secondo i nuovi schemi previsti 

dal D.Lgs. 118/2011 e si articolano in Missioni e Programmi, Macroaggregati e Titoli. 

Le missioni e i Programmi sono quelli istituzionalmente previsti dal Decreto Legislativo e 

specificatamente dettagliate nel Riepilogo Generale delle Spese per Missioni di cui all’allegato n.7 

al Bilancio di Previsione (dati finanziari) e nel Riepilogo per Titoli. 

 
 

Riepilogo delle Missioni Denominazione  Anno 2026 Anno 2027 Anno 2028 

 DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE  0,00 0,00 0,00 

      

Missione 01 Servizi istituzionali, generali e di gestione previsione di competenza 485.598,98 485.495,29 485.495,29 

  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 

  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 

  previsione di cassa 566.194,64   

Missione 02 Giustizia previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 

  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 

  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 

  previsione di cassa 0,00   

Missione 03 Ordine pubblico e sicurezza previsione di competenza 58.503,72 58.503,72 58.503,72 

  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 

  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 

  previsione di cassa 63.356,20   

Missione 04 Istruzione e diritto allo studio previsione di competenza 237.100,00 237.100,00 237.100,00 

  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 

  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 

  previsione di cassa 254.136,73   

Missione 05 Tutela e valorizzazione dei beni e delle 

attività culturali 

previsione di competenza 100,00 100,00 100,00 

  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 

  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 

  previsione di cassa 100,00   

Missione 06 Politiche giovanili, sport e tempo libero previsione di competenza 1.000,00 1.000,00 1.000,00 

  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 

  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 

  previsione di cassa 1.000,00   

Missione 07 Turismo previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 

  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 

  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 

  previsione di cassa 0,00   

Missione 08 Assetto del territorio ed edilizia abitativa previsione di competenza 7.500,00 7.500,00 7.500,00 

  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 

  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 

  previsione di cassa 7.500,00   

Missione 09 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e 

dell'ambiente 

previsione di competenza 297.000,00 297.000,00 297.000,00 

  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 

  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 

  previsione di cassa 386.324,57   

Missione 10 Trasporti e diritto alla mobilità previsione di competenza 134.800,00 134.800,00 134.800,00 

  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 

  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 

  previsione di cassa 210.277,20   

Missione 11 Soccorso civile previsione di competenza 1.500,00 1.500,00 1.500,00 

  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 

  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 

  previsione di cassa 1.500,00   

Missione 12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia previsione di competenza 39.500,00 39.500,00 39.500,00 

  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 

  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 

  previsione di cassa 64.062,99   

Missione 13 Tutela della salute previsione di competenza 1.000,00 1.000,00 1.000,00 

  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 

  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 

  previsione di cassa 1.000,00   

Missione 14 Sviluppo economico e competitività previsione di competenza 500,00 500,00 500,00 
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  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 

  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 

  previsione di cassa 1.128,98   

Missione 15 Politiche per il lavoro e la formazione 

professionale 

previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 

  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 

  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 

  previsione di cassa 0,00   

Missione 16 Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 

  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 

  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 

  previsione di cassa 0,00   

Missione 17 Energia e diversificazione delle fonti 

energetiche 

previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 

  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 

  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 

  previsione di cassa 0,00   

Missione 18 Relazioni con le altre autonomie territoriali 

e locali 

previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 

  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 

  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 

  previsione di cassa 0,00   

Missione 19 Relazioni internazionali previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 

  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 

  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 

  previsione di cassa 0,00   

Missione 20 Fondi e accantonamenti previsione di competenza 6.100,00 6.100,00 6.100,00 

  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 

  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 

  previsione di cassa 0,00   

Missione 50 Debito pubblico previsione di competenza 8.457,30 8.560,99 8.560,99 

  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 

  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 

  previsione di cassa 8.457,30   

Missione 60 Anticipazioni finanziarie previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 

  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 

  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 

  previsione di cassa 0,00   

Missione 99 Servizi per conto terzi previsione di competenza 430.500,00 430.500,00 430.500,00 

  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 

  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 

  previsione di cassa 433.642,29   

      

      

 TOTALI MISSIONI previsione di competenza 1.709.160,00 1.709.160,00 1.709.160,00 

  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 

  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 

  previsione di cassa 1.998.680,90   

      

 TOTALE GENERALE SPESE previsione di competenza 1.709.160,00 1.709.160,00 1.709.160,00 

  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 

  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 

  previsione di cassa 1.998.680,90   

      

 

(*** Descrizione / Note Aggiuntive) 
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Missione 1 - Servizi istituzionali, generali e di gestione 
 

 

La missione 1 viene così definita dal Glossario COFOG: 

“Amministrazione e funzionamento dei servizi generali, dei servizi statistici e informativi, delle 

attività per lo sviluppo dell’ente in una ottica di governance e partenariato e per la comunicazione 

istituzionale. 

Amministrazione, funzionamento e supporto agli organi esecutivi e legislativi. Amministrazione e 

funzionamento dei servizi di pianificazione economica in generale e delle attività per gli affari e i 

servizi finanziari e fiscali. Sviluppo e gestione delle politiche per il personale. 

Interventi che rientrano nell’ambito della politica regionale unitaria di carattere generale e di 

assistenza tecnica.” 

 

All’interno della Missione 1 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 

responsabili:   

 

Programma  Anno 2026 Anno 2027 Anno 2028 Responsabili 
       

1 Organi istituzionali comp 339.491,00 339.491,00 339.491,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 361.823,49    

2 Segreteria generale comp 59.950,00 59.950,00 59.950,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 80.574,71    

3 

Gestione economica, 

finanziaria, programmazione, 

provveditorato 

comp 1.095,98 992,29 992,29 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 1.095,98    

4 
Gestione delle entrate tributarie 

e servizi fiscali 
comp 32.000,00 32.000,00 32.000,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 35.984,00    

5 
Gestione dei beni demaniali e 

patrimoniali 
comp 8.000,00 8.000,00 8.000,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 30.036,40    

6 Ufficio tecnico comp 40.000,00 40.000,00 40.000,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 40.000,00    

7 

Elezioni e consultazioni 

popolari - Anagrafe e stato 

civile 

comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 4.176,06    

8 Statistica e sistemi informativi comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 4.880,00    

9 
Assistenza tecnico-

amministrativa agli enti locali 
comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    

10 Risorse umane comp 2.562,00 2.562,00 2.562,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 5.124,00    

11 Altri servizi generali comp 2.500,00 2.500,00 2.500,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 2.500,00    

12 

Politica regionale unitaria per i 

servizi istituzionali, generali e 

di gestione (solo per Regioni) 

comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  
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  cassa 0,00    

       

       

 TOTALI MISSIONE comp 485.598,98 485.495,29 485.495,29  

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 566.194,64    
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In riferimento all’organico, dotazione mezzi e dotazioni strumentali dei programmi della Missione 

1, si evidenziano i seguenti elementi: 

  

- I servizi pubblici locali sono gestiti per la maggioranza dei casi in economia da parte di tutti 

i Comuni mediante utilizzo del personale dell’Unione e appalto di servizi, secondo la 

normativa vigente; 

- Si provvederà progressivamente a creare uffici unici e a stipulare contratti unici per tutti gli 

enti, tenendo conto delle esigenze dei vari Comuni e dei contratti attualmente in essere, con 

l’obiettivo di non creare discontinuità nei servizi, migliorare il rapporto con l’utenza ed 

ottenere economie di scala. 

 

Si intende provvedere nell’esercizio finanziario anno 2026 ad adottare le procedure necessarie nelle 

seguenti materie: 

 

 

•  protezione civile:  occorre un Piano unico comprendente il territorio dei comuni 

dell’UNIONE per la programmazione della previsione e prevenzione dei rischi di natura 

calamitosa nonché della programmazione e pianificazione delle azioni da attuare per 

fronteggiare le emergenze in caso di eventi calamitosi per cui si debba attivare la protezione 

civile nel territorio dell'Unione dei Comuni  

 

• Reticolo idrico minore: stipula convenzione con Consorzio/Ente irriguo per l’espletamento 

delle funzioni di polizia idraulica relative al reticolo (RIM)  L.R. del 05/01/200 n. 01;  
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Missione 2 - Giustizia 
 

 

La missione 2 viene così definita dal Glossario COFOG: 

“Amministrazione, funzionamento per il supporto tecnico, amministrativo e gestionale per gli 

acquisti, i servizi e le manutenzioni di competenza locale necessari al funzionamento e 

mantenimento degli Uffici giudiziari cittadini e delle case circondariali. Interventi che rientrano 

nell’ambito della politica regionale unitaria in materia di giustizia.” 

 

All’interno della Missione 2 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 

responsabili:   

 

Programma  Anno 2026 Anno 2027 Anno 2028 Responsabili 
       

1 Uffici giudiziari comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    

2 
Casa circondariale e altri 

servizi 
comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    

       

       

 TOTALI MISSIONE comp 0,00 0,00 0,00  

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    
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Missione 3 - Ordine pubblico e sicurezza 
 

 

La missione 3 viene così definita dal Glossario COFOG: 

“Amministrazione e funzionamento delle attività collegate all’ordine pubblico e alla sicurezza a 

livello locale, alla polizia locale, commerciale e amministrativa. Sono incluse le attività di supporto 

alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Sono comprese 

anche le attività in forma di collaborazione con altre forze di polizia presenti sul territorio. 

Interventi che rientrano nell’ambito della politica regionale unitaria in materia di ordine pubblico 

e sicurezza.” 

 

All’interno della Missione 3 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 

responsabili:   

 

Programma  Anno 2026 Anno 2027 Anno 2028 Responsabili 
       

1 Polizia locale e amministrativa comp 51.203,72 51.203,72 51.203,72 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 51.203,72    

2 
Sistema integrato di sicurezza 

urbana 
comp 7.300,00 7.300,00 7.300,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 12.152,48    

       

       

 TOTALI MISSIONE comp 58.503,72 58.503,72 58.503,72  

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 63.356,20    
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In riferimento all’organico, dotazione mezzi e dotazioni strumentali dei programmi della Missione 

3, si evidenziano i seguenti elementi: 

  

La sicurezza del territorio è strettamente connessa anche alla capacità di controllo e di presidio delle 

forze dell’ordine. La riorganizzazione che si intende attuare nel corso dell’anno 2026 e nei prossimi 

anni si concentrerà sul rafforzamento dell’attività dei presidi, fondamentale per garantire la 

presenza e la visibilità sul territorio previa opportuna formazione da impartire al personale in 

servizio. 

 

La gestione associata, inoltre, consente di accedere a importanti finanziamenti regionali a supporto 

di investimenti, quali la messa in opera e l’implementazione di sistemi di video sorveglianza 

installati in ogni Comune e gestito dalla centrale operativa del corpo unico. 

 

L’Amministrazione dell’Unione intende incentivare le politiche di sicurezza urbana mediante lo 

sviluppo di progetti a favore della sicurezza dei cittadini, migliorando, potenziando ed 

implementando ulteriormente il sistema di videosorveglianza presente sul territorio dei Comuni di 

Corana, Cornale e Bastida e Silvano Pietra aderenti all’Unione, al fine di elevare gli standard di 

sicurezza specificatamente finalizzati alla prevenzione e repressione di fenomeni criminosi a danno 
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della proprietà pubblica e privata nonché di degrado urbano e inciviltà e finalizzato a prevenire e 

supportare le indagini da parte delle Forze dell’Ordine. 

 

Anche nel corso dell’anno 2026 si intende avvalersi del “Servizio di vigilanza ambientale e di 

supporto ai servizi comunali” in convenzione con il Comune di Casei Gerola per l’espletamento del 

servizio di informazione, prevenzione e vigilanza ambientale, attraverso l’operato dell’Ente 

“Nucleo Tutela Ambientale Nazionale” che svolgerà il seguente controllo ambientale: 

- controllo scarichi abusivi e discariche abusive nell’ambito di tutto il territorio comunale; 

- controllo dei giardini e del verde pubblico; 

- controllo ecologico per favorire un miglior servizio al personale addetto ai servizi di Igiene 

Urbana per le disposizioni inerenti al Decreto Ambientale 152/2006, le ordinanze Sindacali, 

ovvero nel  rispetto di tutte le norme Statali, Regionali, Provinciali e Comunali in materia 

ambientale; 

- tutela di fiumi, torrenti, rii e canali che interessano il territorio comunale e relative zone 

limitrofe; 

- controllo ambientale forestale, prevenzione incendi boschivi; 

- attività collaborativa di supporto alle Forze dell’Ordine in materia di pubblica sicurezza. 
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Missione 4 - Istruzione e diritto allo studio 
 

 

La missione 4 viene così definita dal Glossario COFOG: 

“Amministrazione, funzionamento ed erogazione di istruzione di qualunque ordine e grado per 

l’obbligo formativo e dei servizi connessi (quali assistenza scolastica, trasporto e refezione), ivi 

inclusi gli interventi per l’edilizia scolastica e l’edilizia residenziale per il diritto allo studio. Sono 

incluse le attività di supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle 

politiche per l’istruzione. Interventi che rientrano nell’ambito della politica regionale unitaria in 

materia di istruzione e diritto allo studio.” 

 

All’interno della Missione 4 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 

responsabili:   

 

Programma  Anno 2026 Anno 2027 Anno 2028 Responsabili 
       

1 Istruzione prescolastica comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    

2 
Altri ordini di istruzione non 

universitaria 
comp 197.500,00 197.500,00 197.500,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 212.647,33    

4 Istruzione universitaria comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    

5 Istruzione tecnica superiore comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    

6 Servizi ausiliari all'istruzione comp 18.000,00 18.000,00 18.000,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 19.544,40    

7 Diritto allo studio comp 21.600,00 21.600,00 21.600,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 21.945,00    

       

       

 TOTALI MISSIONE comp 237.100,00 237.100,00 237.100,00  

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 254.136,73    
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In riferimento all’organico, dotazione mezzi e dotazioni strumentali dei programmi della Missione 

4, si evidenziano i seguenti elementi: 

  

- Il servizio di trasporto alunni della scuola dell’infanzia, della scuola primaria e della scuola 

secondaria di 1° grado è il frutto di una attenta e continua mediazione fra gli interessi e le esigenze 

delle famiglie residenti, e dall’altro la grande attenzione dell’amministrazione ad erogare il servizio 

il più possibile di buona qualità senza costi per le famiglie; 

- Il servizio di trasporto alunni nel territorio del Comune di Cornale e Bastida, è stato affidato alla 

Ditta SAMEF di Pinarolo Po, dall’anno scolastico 2019/2020 per 2 anni. 

Il nuovo affidamento ha previsto i seguenti indirizzi: 

1. servizio trasporto scolastico con scuolabus comunale per gli alunni della scuola dell’infanzia, 

primaria e secondaria di primo grado; 

2. affidamento a ditta esterna per n.2 anni scolatici – 2023/2024 – 2024/2025; 

3. nella stesura del capitolato d’appalto si è tenuto conto dell’aspetto dell’organizzazione del 

servizio e della sicurezza, della disponibilità di mezzi propri da impiegare in caso di necessità 

nonché alla disponibilità dell’aggiudicataria ad eseguire, senza ulteriori oneri a carico dell’Ente, 

trasporti per attività curriculari, gite e visite culturali.
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Missione 5 - Tutela e valorizzazione dei beni e delle attività 

culturali 
 

 

La missione 5 viene così definita dal Glossario COFOG: 

“Amministrazione e funzionamento delle attività di tutela e sostegno, di ristrutturazione e 

manutenzione dei beni di interesse storico, artistico e culturale e del patrimonio archeologico e 

architettonico 

Amministrazione, funzionamento ed erogazione di servizi culturali e di sostegno alle strutture e alle 

attività culturali non finalizzate al turismo. Sono incluse le attività di supporto alla 

programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. 

Interventi che rientrano nell’ambito della politica regionale unitaria in materia di tutela e 

valorizzazione dei beni e delle attività culturali.” 

 

All’interno della Missione 5 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 

responsabili:   

 

Programma  Anno 2026 Anno 2027 Anno 2028 Responsabili 
       

1 
Valorizzazione dei beni di 

interesse storico 
comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    

2 
Attività culturali e interventi 

diversi nel settore culturale 
comp 100,00 100,00 100,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 100,00    

       

       

 TOTALI MISSIONE comp 100,00 100,00 100,00  

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 100,00    
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Missione 6 - Politiche giovanili, sport e tempo libero 
 

 

La missione 6 viene così definita dal Glossario COFOG: 

“Amministrazione e funzionamento di attività sportive, ricreative e per i giovani, incluse la 

fornitura di servizi sportivi e ricreativi, le misure di sostegno alle strutture per la pratica dello 

sport o per eventi sportivi e ricreativi e le misure di supporto alla programmazione, al 

coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano nell’ambito della 

politica regionale unitaria in materia di politiche giovanili, per lo sport e il tempo libero.” 

 

All’interno della Missione 6 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 

responsabili:   

 

Programma  Anno 2026 Anno 2027 Anno 2028 Responsabili 
       

1 Sport e tempo libero comp 1.000,00 1.000,00 1.000,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 1.000,00    

2 Giovani comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    

       

       

 TOTALI MISSIONE comp 1.000,00 1.000,00 1.000,00  

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 1.000,00    
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Missione 7 - Turismo 
 

 

La missione 7 viene così definita dal Glossario COFOG: 

“Amministrazione e funzionamento delle attività e dei servizi relativi al turismo e per la 

promozione e lo sviluppo del turismo sul territorio, ivi incluse le attività di supporto alla 

programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che 

rientrano nell’ambito della politica regionale unitaria in materia di turismo.” 

 

All’interno della Missione 7 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 

responsabili:   

 

Programma  Anno 2026 Anno 2027 Anno 2028 Responsabili 
       

1 
Sviluppo e la valorizzazione 

del turismo 
comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    

       

       

 TOTALI MISSIONE comp 0,00 0,00 0,00  

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    
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Missione 8 - Assetto del territorio ed edilizia abitativa 
 

 

La missione 8 viene così definita dal Glossario COFOG: 

“Amministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi e delle attività relativi alla pianificazione e 

alla gestione del territorio e per la casa, ivi incluse le attività di supporto alla programmazione, al 

coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano nell’ambito della 

politica regionale unitaria in materia di assetto del territorio e di edilizia abitativa.” 

 

All’interno della Missione 8 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 

responsabili:   

 

Programma  Anno 2026 Anno 2027 Anno 2028 Responsabili 
       

1 
Urbanistica e assetto del 

territorio 
comp 7.500,00 7.500,00 7.500,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 7.500,00    

2 

Edilizia residenziale pubblica e 

locale e piani di edilizia 

economico-popolare 

comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    

       

       

 TOTALI MISSIONE comp 7.500,00 7.500,00 7.500,00  

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 7.500,00    
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Missione 9 - Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e 

dell'ambiente 
 

 

La missione 9 viene così definita dal Glossario COFOG: 

“Amministrazione e funzionamento delle attività e dei servizi connessi alla tutela dell’ambiente, del 

territorio, delle risorse naturali e delle biodiversità, di difesa del suolo e dall’inquinamento del 

suolo, dell’acqua e dell’aria 

Amministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi inerenti l’igiene ambientale, lo smaltimento 

dei rifiuti e la gestione del servizio idrico. Sono incluse le attività di supporto alla programmazione, 

al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano nell’ambito 

della politica regionale unitaria in materia di sviluppo sostenibile e tutela del territorio e 

dell’ambiente.” 

 

All’interno della Missione 9 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 

responsabili:   

 

Programma  Anno 2026 Anno 2027 Anno 2028 Responsabili 
       

1 Difesa del suolo comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    

2 
Tutela, valorizzazione e 

recupero ambientale 
comp 30.000,00 30.000,00 30.000,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 47.830,07    

3 Rifiuti comp 267.000,00 267.000,00 267.000,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 338.494,50    

4 Servizio idrico integrato comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    

5 

Aree protette, parchi naturali, 

protezione naturalistica e 

forestazione 

comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    

6 
Tutela e valorizzazione delle 

risorse idriche 
comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    

7 
Sviluppo sostenibile territorio 

montano piccoli Comuni 
comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    

8 
Qualità dell'aria e riduzione 

dell'inquinamento 
comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    

       

       

 TOTALI MISSIONE comp 297.000,00 297.000,00 297.000,00  

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 386.324,57    
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In questa missione sono ricompresi tutti i servizi tecnici di governo del territorio e di sostegno alle 

imprese: l’Ufficio Tecnico Unico e lo sportello unico delle attività produttive, quest’ultimo con un 

attività ordinaria non particolarmente onerosa in termini di numero di pratiche presentate ma che, al 

contrario, necessita di competenza e aggiornamento continuo alle norme e che riscontra un buon 

apprezzamento da parte dell’utenza. 
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Il controllo dei cosiddetti “beni comuni” quali i corsi d’acqua e l’ambiente necessita di un presidio 

molto più ampio di quello di un singolo comune che, oggi, non ha più le competenze tecniche per 

poter attuare con efficacia l’indirizzo ed il controllo che gli spetta. 

Sempre più quindi queste tematiche hanno bisogno di una strategia, di un indirizzo ed un 

meccanismo di controllo che non può prescindere da una regia che sia promossa e costruita a livello 

di Unione. Per questo motivo ci si propone di presidiare in forma unitaria alcuni importanti percorsi 

che nei prossimi anni troveranno forma sul nostro territorio: la realizzazione delle nuove gare per la 

gestione dei rifiuti e l’iter già avviato per la gara della gestione delle reti del gas. 

Occorre inoltre affrontare la criticità idraulica della zona: il territorio dell’Unione è attraversato dai 

fiumi Po e Curone e da numerosi canali di scolo classificati “reticolo idrico minore”. 

Sempre più spesso, eventi meteorologici hanno dimostrato quanto sia elevata la vulnerabilità 

idraulica della zona, tale che le azioni di cura e prevenzione presentano una complessità di oneri 

finanziari che non possono essere affrontati entro i confini della nostra Unione ma a livello 

provinciale ed anche regionale. 
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Missione 10 - Trasporti e diritto alla mobilità 
 

 

La missione 10 viene così definita dal Glossario COFOG: 

“Amministrazione, funzionamento e regolamentazione delle attività inerenti la pianificazione, la 

gestione e l’erogazione di servizi relativi alla mobilità sul territorio. Sono incluse le attività di 

supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. 

Interventi che rientrano nell’ambito della politica regionale unitaria in materia di trasporto e 

diritto alla mobilità.” 

 

All’interno della Missione 10 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 

responsabili:   

 

Programma  Anno 2026 Anno 2027 Anno 2028 Responsabili 
       

1 Trasporto ferroviario comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    

2 Trasporto pubblico locale comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    

3 Trasporto per vie d'acqua comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    

4 Altre modalità di trasporto comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    

5 
Viabilità e infrastrutture 

stradali 
comp 134.800,00 134.800,00 134.800,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 210.277,20    

       

       

 TOTALI MISSIONE comp 134.800,00 134.800,00 134.800,00  

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 210.277,20    
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Missione 11 - Soccorso civile 
 

 

La missione 11 viene così definita dal Glossario COFOG: 

“Amministrazione e funzionamento delle attività relative agli interventi di protezione civile sul 

territorio, per la previsione, la prevenzione, il soccorso e il superamento delle emergenze e per 

fronteggiare le calamità naturali. Programmazione, coordinamento e monitoraggio degli interventi 

di soccorso civile sul territorio, ivi comprese anche le attività in forma di collaborazione con altre 

amministrazioni competenti in materia. Interventi che rientrano nell’ambito della politica regionale 

unitaria in materia di soccorso civile.” 

 

All’interno della Missione 11 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 

responsabili:   

 

Programma  Anno 2026 Anno 2027 Anno 2028 Responsabili 
       

1 Sistema di protezione civile comp 1.500,00 1.500,00 1.500,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 1.500,00    

2 
Interventi a seguito di calamità 

naturali 
comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    

       

       

 TOTALI MISSIONE comp 1.500,00 1.500,00 1.500,00  

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 1.500,00    
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Nell’anno 2017 si è determinato di concretizzare la gestione associata delle funzioni di Protezione 

Civile da parte dei Comuni aderenti all’Unione medesima. Nel corso dell’anno 2024 si è proceduto 

al rinnovo della convenzione al fine di dare attuazione delle azioni e provvedimenti necessari per la 

gestione associata mediante convenzione con il l’Organizzazione di volontariato denominata 

VO.LO.GE – Volontari Logistici Gestionali, con sede in Cava Manara, struttura in grado di 

coordinare le azioni preventive per la gestione dei primi interventi in contesti di emergenza. 

 

Le azioni che si vogliono porre in essere sono: 

− Leggere univocamente il territorio dal punto di vista dei rischi armonizzando, in prima istanza, i 

piani comunali di protezione civile per addivenire ad un piano sovracomunale d’emergenza, 

curandone l’attuazione e l’aggiornamento, sulla base degli indirizzi regionali, per quanto 

riguarda i rischi insiti nel territorio dell’Unione, 

− Gestire in modo organico i fondi a disposizione, 

− Fare da supporto ai singoli Sindaci nella più ampia realtà intercomunale, 

− Creare modelli di coordinamento delle risorse umane e del volontariato, 

− Pianificare in modo univoco la protezione del cittadino, sia comunale che intercomunale. 

 

Le azioni suesposte hanno lo scopo di favorire lo sviluppo di un sistema solidale più efficiente, 

ricco di motivazione e di spinta, senza per questo incidere negativamente sui livelli di responsabilità 

diretta dei sindaci che rimangono il riferimento più diretto per la cittadinanza.
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Missione 12 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 
 

 

La missione 12 viene così definita dal Glossario COFOG: 

“Amministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi e delle attività in materia di protezione 

sociale a favore e a tutela dei diritti della famiglia, dei minori, degli anziani, dei disabili, dei 

soggetti a rischio di esclusione sociale, ivi incluse le misure di sostegno e sviluppo alla 

cooperazione e al terzo settore che operano in tale ambito. Sono incluse le attività di supporto alla 

programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che 

rientrano nell’ambito della politica regionale unitaria in materia di diritti sociali e famiglia.” 

 

All’interno della Missione 12 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 

responsabili:   

 

Programma  Anno 2026 Anno 2027 Anno 2028 Responsabili 
       

1 
Interventi per l'infanzia e i 

minori 
comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    

2 Interventi per la disabilità comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    

3 Interventi per gli anziani comp 26.000,00 26.000,00 26.000,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 46.336,03    

4 
Interventi per i soggetti a 

rischio di esclusione sociale 
comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    

5 Interventi per le famiglie comp 13.500,00 13.500,00 13.500,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 17.726,96    

6 Interventi per il diritto alla casa comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    

7 

Programmazione e governo 

della rete dei servizi 

sociosanitari e sociali 

comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    

8 
Cooperazione e 

associazionismo 
comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    

9 
Servizio necroscopico e 

cimiteriale 
comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    

11 Interventi per asili nido comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    

       

       

 TOTALI MISSIONE comp 39.500,00 39.500,00 39.500,00  

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 64.062,99    

 

 



Documento Unico di Programmazione Semplificato  2026/2028 

Unione dei Comuni Lombarda Oltrepadani 62 di 93 (D.U.P.S. - Modello Siscom) 

 

 
 

 
 

 
 

 

 



Documento Unico di Programmazione Semplificato  2026/2028 

Unione dei Comuni Lombarda Oltrepadani 63 di 93 (D.U.P.S. - Modello Siscom) 

 

Missione 13 - Tutela della salute 
 

 

La missione 13 viene così definita dal Glossario COFOG: 

“Amministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi e delle attività per la prevenzione, la tutela 

e la cura della salute. Comprende l’edilizia sanitaria. 

Programmazione, coordinamento e monitoraggio delle politiche a tutela della salute sul territorio. 

Interventi che rientrano nell’ambito della politica regionale unitaria in materia di tutela della 

salute.” 

 

All’interno della Missione 13 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 

responsabili:   

 

Programma  Anno 2026 Anno 2027 Anno 2028 Responsabili 
       

1 

Servizio sanitario regionale - 

finanziamento ordinario 

corrente per la garanzia dei 

LEA 

comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    

2 

Servizio sanitario regionale - 

finanziamento aggiuntivo 

corrente per livelli di 

assistenza superiori ai LEA 

comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    

3 

Servizio sanitario regionale - 

finanziamento aggiuntivo 

corrente per la copertura dello 

squilibrio di bilancio corrente 

comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    

4 

Servizio sanitario regionale - 

ripiano di disavanzi sanitari 

relativi ad esercizi pregressi 

comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    

5 
Servizio sanitario regionale - 

Investimenti sanitari 
comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    

6 

Servizio sanitario regionale - 

restituzione maggiori gettiti 

SSN 

comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    

7 
Ulteriori spese in materia 

sanitaria 
comp 1.000,00 1.000,00 1.000,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 1.000,00    

       

       

 TOTALI MISSIONE comp 1.000,00 1.000,00 1.000,00  

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 1.000,00    
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Missione 14 - Sviluppo economico e competitività 
 

 

La missione 14 viene così definita dal Glossario COFOG: 

“Amministrazione e funzionamento delle attività per la promozione dello sviluppo e della 

competitività del sistema economico locale, ivi inclusi i servizi e gli interventi per lo sviluppo sul 

territorio delle attività produttive, del commercio, dell’artigianato, dell’industria e dei servizi di 

pubblica utilità. 

Attività di promozione e valorizzazione dei servizi per l’innovazione, la ricerca e lo sviluppo 

tecnologico del territorio. Sono incluse le attività di supporto alla programmazione, al 

coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano nell’ambito della 

politica regionale unitaria in materia di sviluppo economico e competitività.” 

 

All’interno della Missione 14 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 

responsabili:   

 

Programma  Anno 2026 Anno 2027 Anno 2028 Responsabili 
       

1 Industria, PMI e Artigianato comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    

2 
Commercio - reti distributive - 

tutela dei consumatori 
comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    

3 Ricerca e innovazione comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    

4 
Reti e altri servizi di pubblica 

utilità 
comp 500,00 500,00 500,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 1.128,98    

       

       

 TOTALI MISSIONE comp 500,00 500,00 500,00  

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 1.128,98    
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Missione 15 - Politiche per il lavoro e la formazione 

professionale 
 

 

La missione 15 viene così definita dal Glossario COFOG: 

“Amministrazione e funzionamento delle attività di supporto: alle politiche attive di sostegno e 

promozione dell’occupazione e dell’inserimento nel mercato del lavoro; alle politiche passive del 

lavoro a tutela dal rischio di disoccupazione; alla promozione, sostegno e programmazione della 

rete dei servizi per il lavoro e per la formazione e l’orientamento professionale. 

Sono incluse le attività di supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle 

relative politiche, anche per la realizzazione di programmi comunitari. Interventi che rientrano 

nell’ambito della politica regionale unitaria in materia di lavoro e formazione professionale.” 

 

All’interno della Missione 15 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 

responsabili:   

 

Programma  Anno 2026 Anno 2027 Anno 2028 Responsabili 
       

1 
Servizi per lo sviluppo del 

mercato del lavoro 
comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    

2 Formazione professionale comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    

3 Sostegno all'occupazione comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    

       

       

 TOTALI MISSIONE comp 0,00 0,00 0,00  

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    
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Missione 16 - Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 
 

 

La missione 16 viene così definita dal Glossario COFOG: 

“Amministrazione, funzionamento ed erogazione di servizi inerenti lo sviluppo sul territorio delle 

aree rurali, dei settori agricolo e agroindustriale, alimentare, forestale, zootecnico, della caccia, 

della pesca e dell’acquacoltura. Programmazione, coordinamento e monitoraggio delle relative 

politiche sul territorio anche in raccordo con la programmazione comunitaria e statale. Interventi 

che rientrano nell’ambito della politica regionale unitaria in materia di agricoltura, sistemi 

agroalimentari, caccia e pesca.” 

 

All’interno della Missione 16 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 

responsabili:   

 

Programma  Anno 2026 Anno 2027 Anno 2028 Responsabili 
       

1 
Sviluppo del settore agricolo e 

del sistema agroalimentare 
comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    

2 Caccia e pesca comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    

       

       

 TOTALI MISSIONE comp 0,00 0,00 0,00  

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    
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Missione 17 - Energia e diversificazione delle fonti energetiche 
 

 

La missione 17 viene così definita dal Glossario COFOG: 

“Programmazione del sistema energetico e razionalizzazione delle reti energetiche nel territorio, 

nell’ambito del quadro normativo e istituzionale comunitario e statale. Attività per incentivare 

l’uso razionale dell’energia e l’utilizzo delle fonti rinnovabili. 

Programmazione e coordinamento per la razionalizzazione e lo sviluppo delle infrastrutture e delle 

reti energetiche sul territorio. 

Interventi che rientrano nell’ambito della politica regionale unitaria in materia di energia e 

diversificazione delle fonti energetiche.” 

 

All’interno della Missione 17 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 

responsabili:   

 

Programma  Anno 2026 Anno 2027 Anno 2028 Responsabili 
       

1 Fonti energetiche comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    

       

       

 TOTALI MISSIONE comp 0,00 0,00 0,00  

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    
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Missione 18 - Relazioni con le altre autonomie territoriali e 

locali 
 

 

La missione 18 viene così definita dal Glossario COFOG: 

“Erogazioni ad altre amministrazioni territoriali e locali per finanziamenti non riconducibili a 

specifiche missioni, per trasferimenti a fini perequativi, per interventi in attuazione del federalismo 

fiscale di cui alla legge delega n.42/2009. 

Comprende le concessioni di crediti a favore delle altre amministrazioni territoriali e locali non 

riconducibili a specifiche missioni. 

Interventi che rientrano nell’ambito della politica regionale unitaria per le relazioni con le altre 

autonomie territoriali.” 

 

All’interno della Missione 18 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 

responsabili:   

 

Programma  Anno 2026 Anno 2027 Anno 2028 Responsabili 
       

1 
Relazioni finanziarie con le 

altre autonomie territoriali 
comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    

       

       

 TOTALI MISSIONE comp 0,00 0,00 0,00  

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    
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Missione 19 - Relazioni internazionali 
 

 

La missione 19 viene così definita dal Glossario COFOG: 

“Amministrazione e funzionamento delle attività per i rapporti e la partecipazione ad associazioni 

internazionali di regioni ed enti locali, per i programmi di promozione internazionale e per la 

cooperazione internazionale allo sviluppo. Interventi che rientrano nell’ambito della politica 

regionale di cooperazione territoriale transfrontaliera.” 

 

All’interno della Missione 19 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 

responsabili:   

 

Programma  Anno 2026 Anno 2027 Anno 2028 Responsabili 
       

1 
Relazioni internazionali e 

Cooperazione allo sviluppo 
comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    

       

       

 TOTALI MISSIONE comp 0,00 0,00 0,00  

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    
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Missione 20 - Fondi e accantonamenti 
 

 

La missione 20 viene così definita dal Glossario COFOG: 

“Accantonamenti a fondi di riserva per le spese obbligatorie e per le spese impreviste, a fondi 

speciali per leggi che si perfezionano successivamente all’approvazione del bilancio, al fondo 

crediti di dubbia esigibilità. 

Non comprende il fondo pluriennale vincolato.” 

 

All’interno della Missione 20 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 

responsabili:   

 

Programma  Anno 2026 Anno 2027 Anno 2028 Responsabili 
       

1 Fondo di riserva comp 3.350,00 3.350,00 3.350,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    

2 
Fondo crediti di dubbia 

esigibilità 
comp 500,00 500,00 500,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    

3 Altri fondi comp 2.250,00 2.250,00 2.250,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    

       

       

 TOTALI MISSIONE comp 6.100,00 6.100,00 6.100,00  

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    
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Nella missione 20 si trovano obbligatoriamente almeno 3 Fondi che sono i seguenti: 

 

- Fondo di riserva per la competenza 

- Fondo di riserva di cassa 

- Fondo crediti di dubbia esigibilità 

- Fondo garanzia debiti commerciali 

 

 

Lo stanziamento del Fondo di riserva di competenza deve essere compreso tra un valore minimo 

determinato in base allo 0,3% delle spese correnti a un valore massimo del 2% delle spese correnti. 

Nel presente bilancio di previsione l’importo del Fondo di riserva di competenza è stato fissato 

nelle seguenti misure nel triennio: 

 

 Importo % 

1° anno 3.350,00 0,26% 

2° anno 3.350,00 0,26% 

3° anno 3.350,00 0,26% 
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Lo stanziamento del Fondo di riserva di cassa deve essere almeno pari allo 0,2% delle spese 

complessive (Totale generale spese di bilancio ). 

Nel presente bilancio di previsione l’importo del Fondo di riserva di cassa è stato fissato nelle 

seguenti misure: 

 

 Importo % 

1° anno 0,00 0,00% 

 

 

Lo stanziamento del Fondo crediti dubbia esigibilità va calcolato secondo le percentuali previste dal 

D.lgs. 118/2011. 

Nel presente bilancio di previsione l’importo del Fondo crediti di dubbia esigibilità è stato fissato 

nella misura fissa di €. 500,00 per ogni anno del triennio 

L'accantonamento al Fondo garanzia debiti commerciali è stato calcolato in percentuale variabile 

sugli stanziamenti di spesa del bilancio 2025-2027 per acquisto di beni e servizi (macroaggregato 

103) dedotte le spese finanziate con risorse con specifico vincolo di destinazione e, per l’anno 2025 

ammonta a € 24.187,29. 
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Missione 50 - Debito pubblico 
 

 

La missione 50 viene così definita dal Glossario COFOG: 

“Pagamento delle quote interessi e delle quote capitale sui mutui e sui prestiti assunti dall’ente e 

relative spese accessorie. Comprende le anticipazioni straordinarie.” 

 

All’interno della Missione 50 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 

responsabili:   

 

Programma  Anno 2026 Anno 2027 Anno 2028 Responsabili 
       

1 
Quota interessi ammortamento 

mutui e prestiti obbligazionari 
comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    

2 
Quota capitale ammortamento 

mutui e prestiti obbligazionari 
comp 8.457,30 8.560,99 8.560,99 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 8.457,30    

       

       

 TOTALI MISSIONE comp 8.457,30 8.560,99 8.560,99  

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 8.457,30    
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In merito al ricorso all’indebitamento, nel corso del periodo di bilancio l’Ente, nel corso dell’anno 

2020,  ha richiesto l’Anticipazione di Liquidità prevista dal D.L. 34/2020 per €. 122.212,00 per il 

pagamento dei debiti certi ed esigibili alla data del 31/12/2019, rimborsabile in 15 anni ad un tasso 

del 1,226%. Tale azione è volta a diminuire i tempi di pagamento ed evitare la penalizzazione del 

Fondo garanzia debiti commerciali da inserire nel bilancio a partire dall’anno 2021. 
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Missione 60 - Anticipazioni finanziarie 
 

 

La missione 60 viene così definita dal Glossario COFOG: 

“Spese sostenute per la restituzione delle risorse finanziarie anticipate dall’Istituto di credito che 

svolge il servizio di tesoreria, per fare fronte a momentanee esigenze di liquidità.” 

 

All’interno della Missione 60 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 

responsabili:   

 

Programma  Anno 2026 Anno 2027 Anno 2028 Responsabili 
       

1 
Restituzione anticipazioni di 

tesoreria 
comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    

       

       

 TOTALI MISSIONE comp 0,00 0,00 0,00  

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    
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Missione 99 - Servizi per conto terzi 
 

 

La missione 99 viene così definita dal Glossario COFOG: 

“Spese effettuate per conto terzi. Partite di giro. Anticipazioni per il finanziamento del sistema 

sanitario nazionale.” 

 

All’interno della Missione 99 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 

responsabili:   

 

Programma  Anno 2026 Anno 2027 Anno 2028 Responsabili 
       

1 
Servizi per conto terzi - Partite 

di giro 
comp 430.500,00 430.500,00 430.500,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 433.642,29    

2 

Anticipazioni per il 

finanziamento del sistema 

sanitario nazionale 

comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 0,00    

       

       

 TOTALI MISSIONE comp 430.500,00 430.500,00 430.500,00  

  fpv 0,00 0,00 0,00  

  cassa 433.642,29    
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E) GESTIONE DEL PATRIMONIO CON PARTICOLARE 

RIFERIMENTO ALLA PROGRAMMAZIONE 

URBANISTICA E DEL TERRITORIO E PIANO DELLE 

ALIENAZIONI E DELLE VALORIZZAZIONI DEI BENI 

PATRIMONIALI 
 

In merito alla gestione del patrimonio ed alla programmazione urbanistica e del territorio l’Ente 

nel periodo di bilancio intende: 
 

RETICOLO IDRICO MINORE 

Costituisce obiettivo importante la gestione del RIM di competenza annuale. Non avendo risorse 

disponibili e specializzate in tal senso all’interno dell’Ente, i Sindaci hanno deciso la gestione in 

Unione del servizio attinente il Reticolo Idrico Minore tramite l’Unione Lombarda dei Comuni 

Oltrepadani, attraverso esternalizzazione del servizio stesso. Sono in essere trattative con il 

Consorzio ex Sesia. 
 

PROTEZIONE CIVILE 

I Sindaci dell’Unione Lombarda dei Comuni Oltrepadani hanno rinnovato apposita convenzione, 

scaduta il 31/12/2012, con l’Associazione Volontari Protezione Civile Logistico/Gestionale 

VO.LO.GE. – Pavia Onlus, con sede legale a Cava Manata – Via Montegrappa n. 7/c, al fine di 

poter intervenire con azioni di primo soccorso in caso di calamità naturali. L’Unione aveva 

provveduto a stipulare convenzione con Delibera di Giunta n. 3 del 14/02/2017. 

L’Unione ha corrisposto un contributo di €. 1.000,00 per gli anni successivi al primo. 

L’Unione, inoltre, ha incaricato un professionista al fine di dotarsi del Piano di Protezione Civile 

Intercomunale. 
 

PIANO PER L’ENERGIA SOSTENIBILE 

La Giunta dell’Unione si sta attivando per dare attuazione al progetto. 
 

ADEGUAMENTO NORME ANTINCENDIO 

Per gli immobili di proprietà comunale adibiti ad utilizzo pubblico, si attiverà procedura di 

adeguamento delle norme antincendio. 
 

CONTROLLO SISMICO 

Per gli edifici scolastici, rendendosi necessarie le prove sismiche, si attiverà procedura per darne 

attuazione. 
 

MOBILITA’ URBANA 

E’ intenzione di questa Amministrazione, di concerto con i Comuni aderenti all’Unione, di rendere 

maggiormente sostenibile la mobilità urbana attraverso provvedimenti che conciliano il diritto alla 

mobilità di tutti i cittadini con l’esigenza di rendere le strade urbane più sicure per pedoni, ciclisti 

ed in genere per tutte le fasce più deboli. 

In merito al finanziamento di questo progetto di investimento, l’Unione nel periodo di bilancio 
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intende procedere alla richiesta di contributo regionale. 

POTENZIAMENTO IMPIANTO DI VIDEOSORVEGLIANZA 

Si procederà alla manutenzione e all’implementazione dell’impianto di sorveglianza già esistente. 

 

 

DIGITALIZZAZIONE P.A. – PA DIGITALE 2026 

Nell’Ambito del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), l’Ente ha aderito ai bandi 

PADigitale 2026 per interventi di digitalizzazione dei processi della pubblica amministrazione, in 

particolare fino ad ora sono state finanziate le seguenti misure: 

PNRR M1C1-1.4.4 / CUP: D41F23000100006 / CONTRIBUTO PA DIGITALE 2026 - 

ESTENSIONE UTILIZZO PIATTAFORME SPID E CIE /Euro 14.000,00 

 

 

 

IMPIANTI SPORTIVI 

Si procederà ad allestire un’area ludica su proprietà privata concessa in comodato d’uso gratuito nel 

Comune di Corana, frazione Ghiaie. 
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F) OBIETTIVI DEL GRUPPO AMMINISTAZIONE 

PUBBLICA (G.A.P.) 
 

Nel periodo di riferimento, l’Unione Lombarda dei Comuni Oltrepadani NON ha partecipazioni 

in enti o organismi che costituiscono il gruppo di Amministrazione Pubblica. 
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G) PIANO TRIENNALE DI RAZIONALIZZAZIONE E 

RIQUALIFICAZIONE DELLA SPESA (art.2 comma 594 

Legge 244/2007) 
 

PIANO TRIENNALE 2026/2028 

 

CONTENIMENTO DELLE SPESE DI FUNZIONAMENTO 

 

DOTAZIONI STRUMENTALI ANCHE INFORMATICHE 

(Pc, Stampanti, Fotocopiatori, calcolatrici, Fax, etc.) 

 

BENI STRUMENTALI QUANTITA’ IN DOTAZIONE A: 

computer 10 agli uffici comunali 

fotocopiatori 4 agli uffici comunali e alle scuole 

Telefoni 13 agli uffici comunali e alle scuole 

 

Tutta la dotazione strumentale indicata è da considerarsi la minima necessaria al mantenimento 

degli standard di efficiente funzionamento degli uffici per l’espletamento di compiti istituzionali, 

pertanto non comprimibile. La loro sostituzione potrà avvenire solo in caso di eliminazione e/o 

dismissione per guasto o obsolescenza. 

 

 

AUTOVETTURE ED AUTOMEZZI DI SERVIZIO 

 

BENI STRUMENTALI QUANTITA’ IN DOTAZIONE A: 

autovetture 3 alla Polizia locale e agli uffici comunali 

motocarri 3 agli uffici comunali 

scuolabus 1 agli uffici comunali   

dotazione strumentale varia  servizio manutenzione strade e verde 

 

Gli automezzi in dotazione sono giustificati dalla necessità di svolgimento dei servizi comunali 

indispensabili e non sono previste autovetture di rappresentanza. 

L’uso dei mezzi di cui sopra è documentato da apposito libretto di marcia. 

L’utilizzo delle autovetture è integrato in caso di missioni ed in via eccezionale, con l’uso di 

autovetture private di amministratori o dipendenti e con il conseguente rimborso chilometrico pari 

ad 1/5 del costo del carburante per ogni chilometro percorso. 

La loro sostituzione potrà avvenire solo in caso di eliminazione e/o dismissione per guasto o 

obsolescenza. 

 

 

BENI IMMOBILI AD USO ABITATIVO O DI SERVIZIO 

ESCLUSI I BENI INFRASTRUTTURALI (municipio, scuole, cimitero, ecc.) 

 

L’Ente non è in possesso di beni immobili.
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H) ALTRI EVENTUALI STRUMENTI DI 

PROGRAMMAZIONE 
 

PROGRAMMA DI INCARICHI DI STUDIO E CONSULENZA 

e Piano triennale delle opere pubbliche 

La legge 24 dicembre 2007, n. 244 (legge finanziaria 2008) per esigenze di contenimento della 

spesa pubblica e di razionalizzazione delle esigenze di ricorso agli incarichi esterni di 

collaborazione e delle relative modalità di affidamento al1’art. 3, comma 55, ha disposto che 

l’affidamento da parte degli enti locali di incarichi di studio o di ricerca, ovvero di consulenza, a 

soggetti estranei a1l’amministrazione, può avvenire solo nell’ambito di un programma approvato 

dal Consiglio ai sensi del1’art. 42, comma 2, lettera b) del TUEL 18 agosto 2000 n. 267; 

L’amministrazione nel documento Unico di Programmazione relativo al triennio 2026/2028 

definisce gli obiettivi gestionali per l’esercizio finanziario 2026 individuando nei settori di 

intervento le necessita funzionali che comportano l’impiego di studi, ricerca e consulenze laddove 

la professionalità e i profili interni si rilevassero insufficienti. 

Si rileva complessivamente che negli ultimi anni l’utilizzo di consulenze esterne, studi e ricerche 

per compiti non obbligatori e stato alquanto limitato in quanto l’attività dell’Ente non ha richiesto, e 

non in casi rari, professionalità specialistiche. 

 

SERVIZIO SEGRETERIA GENERALE 

Tutte le funzioni di segreteria vengono espletate dai dipendenti senza necessita di consulenze. 

E’ in corso una collaborazione con la ditta NoiPA S.r.l. quale consulente in materia di diritto del 

lavoro e gestione delle risorse umane. 

 

SERVIZI DEMOGRAFICI 

I servizi demografici non necessitano di studi, consulenze ricerche e incarichi esterni per l’anno 

2026. 

 

SERVIZIO FINANZIARIO 

Il servizio finanziario necessita di studi, consulenze ricerche e incarichi esterni per l’anno 2026 

quali l’elaborazione del Piano Economico Finanziario TARI dei Comuni aderenti. 

 

SERVIZI SOCIALI 

I servizi sociali non necessitano di studi, consulenze ricerche e incarichi esterni per l’anno 2026. 

 

SERVIZIO PUBBLICA ISTRUZIONE E CULTURA 

I servizi di pubblica istruzione e cultura non necessitano di studi, consulenze ricerche e incarichi 

esterni per l’anno 2026. 

 

SERVIZIO URBANISTICA E TERRITORIO 

Tutti gli incarichi professionali previsti sono legati alla programmazione delle opere pubbliche per 

l’anno 2026 per i quali si prevede la copertura finanziaria all’interno del relativo quadro economico 

di spesa e per la cui selezione saranno utilizzati i criteri previsti dalla normativa vigente in materia 

di lavori pubblici. 

 

Secondo il Principio contabile applicato concernente la programmazione al bilancio, Allegato 4/1 al 
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d.lgs. 23 giugno 2011 n. 118, il DUP, in qualità di documento unico di programmazione, nella 

versione semplificata per i comuni fino a 5.000 abitanti approva, senza necessità di ulteriore 

deliberazione, il presente programma.
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Rispetto dei tempi medi di pagamento 

 

 
Legame diretto con la gestione di cassa è riscontrabile nella gestione dei “ tempi medi pagamento” e 

procedure di riduzione dello stock del debito commerciale residuo. 

 

Nell’ambito dei sistemi di misurazione e  valutazione della performance, secondo il D.L. n. 13/2023, le 

pubbliche amministrazioni devono obbligatoriamente considerare “specifici obiettivi annuali relativi al 

rispetto dei tempi di pagamento”. Tali specifici obiettivi devono essere “valutati, ai fini del riconoscimento 

della retribuzione di risultato, in misura non inferiore al 30 per cento”. Il rispetto dei tempi di pagamento 

rientra tra gli “Obiettivi generali” previsti dall’art. 5, co. 1, lett. a), del D.Lgs. n. 150/2009. 

Inoltre, le procedure di infrazione europea, attivate nei confronti dell’Italia al fine di rispettare i termini di 

pagamento e a vantaggio del sistema economico-produttivo, hanno determinato la necessità di tale misura. 

Gli obiettivi sono attribuiti ai “dirigenti responsabili dei pagamenti delle fatture commerciali nonché ai 

dirigenti apicali delle rispettive strutture”. Nello specifico si fa riferimento all’indicatore di ritardo annuale 

dell’art. 1, co. 859, lettera b), e co. 861, della Legge n. 145/2018. 

Per di più, il competente organo di controllo di regolarità amministrativa e contabile deve verificare il 

raggiungimento degli obiettivi sul rispetto dei tempi di pagamento, sulla base degli indicatori elaborati dalla 

piattaforma elettronica per la gestione telematica del rilascio. 

Di conseguenza, gli enti tenendo conto delle indicazioni normative daranno puntuale attuazione a questa 

novità nell’ambito dei sistemi di misurazione e valutazione della performance. Di certo il rispetto dei vincoli 

e di queste disposizioni determina effetti sulla programmazione dei flussi di cassa e quindi è pienamente 

oggetto di programmazione nel D.U.P. 2026-2028 a livello di indicazioni operative.  

 

 2021 2022 2023 2024 2025 2026 

Indicatore Tempi Medi 

Pagamento 
54 40 92 72 50  

Stock del Debito Residuo 224.726,05 78.420,24 38.972,04 51.905,16 66.694,52  
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Quadro di sintesi PNRR 

 

 
La pandemia da Covid-19 ha colpito l’economia italiana più di altri Paesi europei. Nel 2020, il prodotto 

interno lordo si è ridotto dell’8,9%, a fronte di un calo nell’Unione Europea del 6,2%. L’Italia è stata colpita 

prima e più duramente dalla crisi sanitaria. La crisi si è abbattuta su un Paese già fragile dal punto di vista 

economico, sociale ed ambientale. Tra il 1999 e il 2019, il Pil in Italia è cresciuto in totale del 7,9%, mentre 

nello stesso periodo in Germania, Francia e Spagna, l’aumento è stato rispettivamente del 30,2%, del 32,4% 

e del 43,6 %. 

L’Unione Europea ha risposto alla crisi pandemica con il Next Generation EU (NGEU) che è un programma 

di portata e ambizione inedite, che prevede investimenti e riforme per accelerare la transizione ecologica e 

digitale; migliorare la formazione delle lavoratrici e dei lavoratori; e conseguire un maggiore equità di 

genere, territoriale e generazionale. Per l’Italia il NGEU rappresenta un’opportunità imperdibile di sviluppo, 

investimenti e riforme. L’Italia deve modernizzare la sua pubblica amministrazione, rafforzare il suo sistema 

produttivo e intensificare gli sforzi nel contrasto alla povertà, all’esclusione sociale e alle disuguaglianze. Il 

NGEU può essere l’occasione per riprendere un percorso di crescita economica sostenibile e duraturo 

rimuovendo gli ostacoli che hanno bloccato la crescita italiana negli ultimi decenni. L’Italia è la prima 

beneficiaria, in valore assoluto: il Piano per la Ripresa e Resilienza garantisce risorse per 191,5 miliardi di 

euro, da impiegare nel periodo 2021-2026, delle quali 68,9 miliardi sono sovvenzioni a fondo perduto.  A 

questo si aggiunge il Fondo Complementare di 30,6 miliardi. Il totale degli investimenti previsti è dunque di 

222,1 miliardi. 

La struttura del PNRR risulta articolata in 6 Missioni e 16 Componenti: Digitalizzazione, Innovazione, 

Competitività, Cultura, Rivoluzione verde, e transizione ecologica Infrastrutture per una mobilità sostenibile 

Istruzione e ricerca Inclusione e coesione Salute. 

Le missioni in sintesi rispetto alle quali anche gli Enti Locali sono stati chiamati a fare la loro parte sono le 

seguenti : 

1. “Digitalizzazione, Innovazione, Competitività, Cultura”: 49,2 miliardi – di cui 40,7 miliardi dal 

PNRR e 8,5 miliardi da FC. Obiettivi: promuovere la trasformazione digitale del Paese, sostenere 

l’innovazione del sistema produttivo, e investire in due settori chiave per l’Italia, turismo e cultura.  

2. “Rivoluzione Verde e Transizione Ecologica”: 68,6 miliardi – di cui 59,3 miliardi dal PNRR e 9,3 

miliardi dal FC. Obiettivi: migliorare la sostenibilità e la resilienza del sistema economico e 

assicurare una transizione ambientale equa e inclusiva.  

3. “Infrastrutture per una Mobilità Sostenibile”: 31,4 miliardi – di cui 25,1 miliardi dal PNRR e 6,3 

miliardi dal FC. Obiettivi: sviluppo razionale di un’infrastruttura di trasporto moderna, sostenibile e 

estesa a tutte le aree del Paese. e la resilienza del sistema economico e assicurare una transizione 

ambientale equa e inclusiva.  

4. “Istruzione e Ricerca”: 31,9 miliardi di euro – di cui 30,9 miliardi dal PNRR e 1 miliardo dal FC. 

Obiettivi: rafforzare il sistema educativo, le competenze digitali e tecnico-scientifiche, la ricerca e il 

trasferimento tecnologico. la sostenibilità e la resilienza del sistema economico e assicurare una 

transizione ambientale equa e inclusiva.  

5. “Inclusione e Coesione”: 22,4 miliardi – di cui 19,8 miliardi dal PNRR e 2,6 miliardi dal FC. 

Obiettivi: facilitare la partecipazione al mercato del lavoro, anche attraverso la formazione, 

rafforzare le politiche attive del lavoro e favorire l’inclusione sociale.  

6. “Salute”: 18,5 miliardi, di cui 15,6 miliardi dal PNRR e 2,9 miliardi dal FC. Obiettivi: rafforzare la 

prevenzione e i servizi sanitari sul territorio, modernizzare e digitalizzare il sistema sanitario e 

garantire equità di accesso alle cure 

 

E’ utile ricordare che nel dettaglio il PNRR ed il fondo prevedono la partecipazione attiva delle Regioni e 

degli Enti locali sulle seguenti linee di intervento:  

• Digitalizzazione della pubblica amministrazione e rafforzamento delle competenze digitali (incluso 

il rafforzamento delle infrastrutture digitali, la facilitazione alla migrazione al cloud, l’offerta di 

servizi ai cittadini in modalità digitale, la riforma dei processi di acquisto di servizi ICT)  

• Valorizzazione di siti storici e culturali, migliorando la capacità attrattiva, la sicurezza e 

l’accessibilità dei luoghi (sia dei ‘grandi attrattori’ sia dei siti minori) 

• Investimenti e riforme per l’economia circolare e la gestione dei rifiuti. 
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• Investimenti per l’efficientamento energetico degli edifici pubblici con particolare riferimento alle 

scuole. 

• Investimenti per affrontare e ridurre i rischi del dissesto idrogeologico. 

• Investimenti nelle infrastrutture idriche (ad es. con un obiettivo di riduzione delle perdite nelle reti 

per l’acqua potabile del -15% su 15k di reti idriche), 

• Risorse per il rinnovo degli autobus per il trasporto pubblico locale (con bus a basse emissioni) e per 

il rinnovo di parte della flotta di treni per trasporto regionale con mezzi a propulsione alternativa. 

Modernizzazione e potenziamento delle linee ferroviarie regionali.  

• Asili nido, scuole materne e servizi di educazione e cura per la prima infanzia (con la creazione di 

152.000 posti per i bambini 0-3 anni e 76.000 per la fascia 3-6 anni) 

• Scuola 4.0: scuole moderne, cablate e orientate all’innovazione grazie anche ad aule didattiche di 

nuova concezione (ad es. con la trasformazione di circa 100.000 classi tradizionali in connected 

learning environments e con il cablaggio interno di circa 40.000 edifici scolastici e relativi 

dispositivi) Risanamento strutturale degli edifici scolastici (ad es. con l’obiettivo di ristrutturare una 

superficie complessiva di 2.400.000,00 mq. degli edifici)  

• Politiche attive del lavoro e sviluppo di centri per l’impiego. 

• Rafforzamento dei servizi sociali e interventi per le vulnerabilità (ad es. con interventi dei Comuni 

per favorire una vita autonoma delle persone con disabilità rinnovando gli spazi domestici, fornendo 

dispositivi ICT e sviluppando competenze digitali). 

• Rigenerazione urbana per i comuni sopra i 15mila abitanti e piani urbani integrati per le periferie 

delle città metropolitane (possibile coprogettazione con il terzo settore). Investimenti infrastrutturali 

per le Zone Economiche Speciali. Strategia nazionale per le aree interne.  

• Assistenza di prossimità diffusa sul territorio e cure primarie e intermedie (ad es. attivazione di 1.288 

Case di comunità e 381 Ospedali di comunità) Casa come primo luogo di cura (ad es. potenziamento 

dell’assistenza domiciliare per raggiungere il 10% della popolazione +65 anni), telemedicina (ad es. 

televisita, teleconsulto, telemonitoraggio) e assistenza remota (ad es. con l’attivazione di 602 

Centrali Operative Territoriali) Aggiornamento del parco tecnologico e delle attrezzature per 

diagnosi e cura (ad es. con l’acquisto di 3.133 nuove grandi attrezzature) e delle infrastrutture(ad es. 

con interventi di adeguamento antisismico nelle strutture ospedaliere).  

 

Riforme strutturali: La riforma della pubblica amministrazione migliora la capacità amministrativa a livello 

centrale e locale; rafforza i processi di selezione, formazione e promozione dei dipendenti pubblici; incentiva 

la semplificazione e la digitalizzazione delle procedure amministrative. Si basa su una forte espansione dei 

servizi digitali. L’obiettivo è una marcata sburocratizzazione per ridurre i costi e i tempi che attualmente 

gravano su imprese e cittadini. Sulla base di queste premesse, la riforma si muove su quattro assi principali: 

• Accesso: (concorsi e assunzioni) per snellire e rendere più efficaci e mirate le procedure di selezione 

e favorire il ricambio generazionale. 

• Buona amministrazione (semplificazioni) per semplificare norme e procedure (Codice dei Contratti e 

degli Appalti). 

• Competenze (carriere e formazione) per allineare conoscenza e capacità organizzativa alle nuove 

esigenze di una PA moderna. 

• Digitalizzazione quale strumento trasversale. 

 

Sono confluiti nel PNRR M2C4-Investimento 2.2 “ Interventi per la resilienza, la valorizzazione del 

territorio e l'efficienza energetica dei comuni”  i contributi del Ministero dell’Interno di cui all’articolo 1, 

commi 29 e seguenti, della legge n.160/2019 annualità 2020/2021/2022/2023/2024. 

I progetti finanziati con risorse del PNRR previsti o ammessi ed in attesa di finanziamento nell’esercizio 

2024 dell’Ente sono di seguito riepilogati: 

 

Voce Capitolo Articolo Codice Titolo c.d.r. Descrizione 

intervento 

Somme 

a 

bilancio 

Somme 

disponibili 

Note 
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Ai fini della programmazione e  gestione è necessario evidenziare che a  seguito della decisione di 

esecuzione del Consiglio UE – ECOFIN dell’8 dicembre 2023, per mezzo della quale si è proceduto 

all’approvazione della revisione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) italiano, la Misura 

M2C4I2.2, all’interno della quale confluivano le risorse di cui all’articolo 1, comma 29, della legge 

n.160/2019 (Piccole opere) e di cui all’articolo 1, comma 139 e seguenti, della legge n.145/2018 (Medie 

opere), è stata stralciata dal Piano, fermo restando il finanziamento degli interventi a valere sulle risorse 

nazionali stanziate a legislazione vigente. 

Si comunica che con l’entrata in vigore del decreto-legge n.19 del 2 marzo 2024, sono state apportate 

modifiche sostanziali alle disposizioni normative concernenti i contributi in oggetto. 

 

Medie Opere 

Per quanto riguarda l’investimento di “Medie opere”, l’articolo 32 rubricato «Disposizioni in materia di 

investimenti infrastrutturali», modifica, integra e abroga diversi commi della legge n.145 del 2018. 

Nello specifico, ai sensi del novellato comma 139-ter, i Comuni beneficiari dei contributi per le annualità 

2021-2022-2023-2024-2025, sono tenuti a concludere i lavori entro il 31 marzo 2026. 

Altra rilevante novità è quella prevista dalla modifica al comma 143, per effetto della quale il comune 

beneficiario del contributo sarà tenuto a rispettare i termini ivi indicati con riguardo al momento 

dell’aggiudicazione dei lavori e non più a quello del loro affidamento (Allegato 1). Con la precisazione 

che esclusivamente con riferimento alle annualità 2021-2022, il termine è riferito all’affidamento dei lavori 

che coincide con la data di pubblicazione del bando, ovvero con la lettera di invito, in caso di procedura 

negoziata, ovvero con l’affidamento diretto. 

Si prevede inoltre che, in deroga a quanto precedentemente previsto, i risparmi derivanti da eventuali ribassi 

d’asta sono vincolati fino al collaudo ovvero alla regolare esecuzione di cui al comma 144 e, alla conclusione 

dell’opera, eventuali economie di progetto non restano nella disponibilità dell’ente e sono versate ad apposito 

capitolo dell’entrata del bilancio dello Stato. 

Le modalità di erogazione delle risorse previste dal comma 144 sono le seguenti: per il 20% a titolo di 

acconto, per il 10% previa verifica dell’avvenuta aggiudicazione dei lavori, per il 60% sulla base dei 

giustificativi di spesa attestanti gli stati di avanzamento dei lavori e per il restante 10% previa trasmissione al 

Ministero dell'interno del certificato di collaudo o del certificato di regolare esecuzione. 

I relativi passaggi di verifica amministrativa ai fini dell’erogazione delle tranche di pagamento sono rilevati 

tramite il sistema ReGis. 

 

Fondo per l’avvio delle opere indifferibili 

Si fa presente che il contributo del Fondo per l’avvio opere indifferibili di cui all’articolo 26, comma 7, del 

decreto-legge n.50 del 2022 in favore degli interventi de finanziati dal PNRR e dal PNC già beneficiari di 

risorse del predetto Fondo, è confermato secondo le procedure previste dal comma 5. Al riguardo si 

evidenzia, in particolare, che dovranno essere aggiornati i cronoprogrammi da parte delle amministrazioni 

titolari dei medesimi interventi, prevedendo l’ultimazione dell’intervento in coerenza con l’articolazione 

temporale degli stanziamenti di bilancio, con le modalità e nei termini stabiliti dal Ministero dell’economia e 

delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato. 

In esito al completamento delle procedure di cui al citato comma 5, il Ministero dell’interno ne darà 

comunicazione ai comuni interessati e potrà attivare i trasferimenti sulla base delle procedure previste 

dalla Circolare n.31 del 28 novembre 2023 della Ragioneria Generale dello Stato - Ministero dell'Economia e 

delle Finanze. Per ulteriori chiarimenti si potrà fare riferimento ai recapiti ivi indicati. 

https://dait.interno.gov.it/file/52458
https://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/circolari/2023/circolare_n_31_2023/index.html
https://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/circolari/2023/circolare_n_31_2023/index.html
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In presenza di risorse del Fondo Opere Indifferibili, si chiarisce in ogni caso che il Comune beneficiario è 

tenuto alla rendicontazione di progetto secondo le indicazioni precedentemente fornite, ovvero per l’intero 

contributo originariamente assegnato, unitamente alla quota a valere sul FOI. 

L’Amministrazione procederà ad erogare le somme dovute all’Ente nei limiti dell’importo oggetto di 

finanziamento originario nelle modalità sopra descritte mentre, per l’ulteriore quota del FOI, si attiveranno i 

trasferimenti sulla base delle indicazioni fornite con la richiamata Circolare n.31 del 2023. 

 

Piccole opere 

Per quanto riguarda l’investimento di “Piccole opere”, l’articolo 33 rubricato «Disposizioni in materia di 

investimenti strutturali - Piccole Opere», modifica, integra e abroga diversi commi della legge n.160 del 

2019. 

Nello specifico, l’attenzione dei Comuni beneficiari dei contributi deve concentrarsi sull’inserimento, nel 

sistema di monitoraggio e rendicontazione, degli identificativi di progetto Cup per ciascuna annualità riferita 

al periodo 2020-2024.  
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Considerazioni Finali 
 

 

L’obiettivo perseguito con il Documento Unico di programmazione riflette non solo la volontà di 

presentare in maniera semplice ed esaustiva le linee seguite dall’Amministrazione nella 

pianificazione del territorio durante il proprio mandato, ma dimostra il grado di sostenibilità delle 

scelte intraprese. 

 

 

Nel corso del triennio 2026/2028, quindi, si dovrà lavorare nella direzione intrapresa, continuando 

l’attività di omogeneizzazione dei servizi e portando a compimento gli investimenti stabiliti e già 

finanziati: 

 

- Implementazione dei servizi di videosorveglianza già installati in ogni Comune con la 

possibilità di gestione da una o più centrali operative; 

 

- Rafforzamento dell’attività di presidio del territorio da parte delle forze dell’ordine, 

fondamentale per garantire la sicurezza dei cittadini; 

 

- Realizzazione di nuove gare per la gestione delle reti del gas e di tutti i servizi tecnici di 

governo del territorio (SUAP – Reticolo idrico minore). 

 

Il presente DUP semplificato ha un periodo di vigenza di tre anni decorrenti dal 1° gennaio 2026 e 

fino al 31 dicembre 2028, in cui l’Amministrazione comunale di Silvano Pietra (nel 2026) vedrà 

scaduto il mandato elettorale. 

 

 

Data 19/11/2025 

 

Il Segretario Generale dell’Ente Dott. Buonocore Riccardo 

 

Il Responsabile dei Servizi Finanziari Rag. Roberta Rovati 

 


